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השתהועדותמרק-התיוחדהחיתך

נתי

.השמהועדתשלישיבות1451ט"תשסהלימודיםבשנתהתקיימויפו-אביבתלבעיריית.1

המיוחדהחינוךבחוקנקבעווסמכויותיהשהרכבהמקצועיתועדההיאהשמהועדת
-

-ח"תשמ

סעיף(ב)8/סוקבעהוראתהחינוךמשרדל"מנכובחוזר("המירחדהחינרךחרק")להלן)1988

מוסדיתשילובועדת)המיוחדהחינוךחוקיישום"בהעוסק36-2.1
-

"עררוועדתהשמהועדת

.("השמהרעדתחרור")להלן)

מוטלתועליו,("הררעדהר"יר")להלן)הוועדהראשכיושבמשמשבעירייההחינוךמינהלנציג

עבודתהלארגוןהאחריות
-

ישיבותיהולניהולבההמשתתפיםלזימון
-

לחוזר1.5.3בסעיףכאמור

.השמהועדת

מיוחדלחינוךמיוחדיםצרכיםבעלתלמידשלזכאותולגביהחלטותלקבלמוסמכתהוועדה
-

ולגבי

ללאמיוחדחינוךשלבמסגרתתלמידילמדלאככלל.צרכיואתההולמתחינוכיתבמסגרתהשמתו

השמהועדתשלהחלטה
-

מיוחדבחינוךהשמתואתביקשושהוריותלמידשלבמקרהלמעט

המיוחדהחינוךלחוק(א1)7לסעיףבהתאם
-

עקבמיוחדחינוךבמוסדותהלומדיםתלמידיםולמעט

.פסיכיאטרייםחוליםבבתיאשפוזם

כןיעל.משפחתובניוחייהתלמידחייעלמשמעותיתהשפעהישהשמהועדתשללהחלטותיה

.רבהחשיבותישעמדותיהםולהצגתבוועדהומשפחתוהתלמידלהשתתפות

.ההשמהועדתתנוהלבההדרךאתרבבפירוטקובעיםהשמהועדתוחוזרהמיוחדהחינוךחוק

הטבעיהצדקכללישמירתאתלהבטיחנועדואלהפרוצדורליותהוראות
-

ההוגנות
-

הלבתום
-

הסבירות
-

ועלהסדרעלשמירהתוך-הוועדהשלמסמכותהחריגהוהיעדרהשרירותהיעדר

בפרוצדורהלפגיעהמעברכיחששמעוררתאלהמהוראותחריגה.הקייםהתקציב
-

מתקיימת

.להשיגהמחוקקשביקשאחרותבמטרותאוומשפחתוהנדוןהתלמידשלבזכויותיומהותיתפגיעה

הנושאים.2010אוקטוברעדינוארהחודשיםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

.2008-2010לשניםמתייחסיםשנבדקו
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המיוחדהחינוךמפקחתעםהביקורתשוחחהההשמהבוועדתהעבודהתהליכיבדיקתבמהלך.8

הפסיכולוגיהשירותמנהלעםבעירייהלהחינוךמינהלמנהלתעםהחינוךיבמשרדאביבתלבמחוז

עםהנכנסתימיוחדחינוךמחלקתמנהלתעםלשעברימיוחדחינוךמחלקתמנהלתעםהחינוכיל

במחלקהלההשמהועדותעלהממונהעםהחינוךיבמינהלהציבורופניותקהילהקשריעלאחראית

.השמהבוועדותהארציההוריםועדנציגתועםהשמהועדותרכזותשתיעם

)כדלקמןומסמכיםנתוניםמחשביקבציוניתחהעיינהאספהלהביקורתעבודתהללצורך.9

בדיקתלצורךמיוחדחינוךבמחלקתהשמוריםהשמהועדותתיקי50-בכעיינההביקורת.א

.ההשמהועדתפעילותתקינות

בשנותשנערכוההשמהועדתישיבותפרטיאתהמכיליםקבציםשלניתוחערכההביקורת.ב

השדותאתהיתרביןהכילוהקבצים.("השמהועדתקבצי")להלן)ע"ותשט"תשסהלימוד

אומסגרתשינוי)פניהסיבתהשמהללוועדתפנייהתאריךהתלמידישלז"ת'מס)הבאים

י('וכדועדהביטולרגיללחינוךמיוחדיחינוך)סופיתהחלטהועדהלתאריךי(תוקףחידוש

לאמתנגדיםלמסכימיםל)ההוריםעמדתפסיכולוגירישיון'מסבוועדהלשנכחפסיכולוגשם

.הערותבערריהחלטהקודערריתאריךהוועדהלר"יוקודי(הגיעו

)להלן)ע"תשבשנתבעירהמיוחדהחינוךתלמידיפרטיאתהמכילקובץקיבלההביקורת.ג

.בפועליישומןלאופןהוועדההחלטותהשוואתלצורךי("תלמידיםקובץ"

ונמצאים

בוועדהוהסבריםהוועדהר"יומימי

משפטירקע.10

בעלילילדיםהשמהועדותימנהוהתרבותהחינוךשרכיקובעהמיוחדהחינוךלחוק5סעיף

)כיקובעהמיוחדהחינוךלחוק6סעיף.פעולתןאזוריאתויקבעמיוחדיםצרכים

:להלןכמפורםחבריםשבעהיהיוהשמהבועדת"

;ראשהיושביהיהוהואמקומיתחינוךרשותנציג.1

לחינוךמפקחהואמהםשאחד,והתרבותהחינוךמשרדשלמפקחיםשני.2

;נציגיהםאו,מיוחד

הרשותממעם....1977-ז"התשל,הפסיכולוגיםחוקלפיחינוכיפסיכולוג.3

;המקומית

;הבריאותשרשיקבערשימהמתוךילדיםברפואתמומחהרופא.4
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בעל,1-1996"התשנ,הסוציאלייםהעובדיםבחוקכהגדרתוסוציאליעובד.5

מתוך....מיוחדיםצרכיםבעליבילדיםבמיפוללפחותשנים5שלניסיון

;1הר11חההעבודהשרשיקבערשימה

.".ההוריםועדשיקבערשימהמתוך,מיוחדלחינוךהארציההוריםועדנציג.6

הםהוועדהחברישכללוודאהוועדהר"יושלבאחריותוכיקובעהשמהועדתלחוזר2.3.3סעיף

עללממונהלפנותהוועדהר"יועלהצורךיבמידת.החינוךמשרדמטעםתוקףברמינויכתבבעלי

לחוזרי1.5.3סעיףפיעל.כחוקמינויכתבבהוצאתלטפלבבקשההחינוךיבמשרדהשמהועדות

.ההשמהועדתחבריכלאתלדיוןלהזמיןיש

ועדהר"יומינוי.11

כיעולה7(ישיבות1451פרטיהמכילים)ט"תשסהלימודיםלשנתההשמהועדתקבצימניתוח

)הבאיםהתפקידיםבעליהשמהועדתר"כיוכיהנוזובשנה

;במחלקההשמהועדותעלהממונהידיעלנוהלו-ישיבות1246

;לשעברמיוחדחינוךמחלקתמנהלתידיעלנוהלו-ישיבות179

;הציבורופניותקהילהקשריעלאחראיתידיעלנוהלו-ישיבות9

.החינוךאגףמנהלמקוםממלאידיעלנוהלו-ישיבות3

.הוועדהר"יושםהוזןלא-ישיבות14-ב

שניהלוהוועדהראשיושבישלהמינויכתביאתמיוחדחינוךמחלקתממנהלתביקשההביקורת.12

ממלאושללשעברמיוחדחינוךמחלקתמנהלתשלהמינויכתבי.ט"תשסבשנתישיבותיהאת

שלהמינויכתבהתקבלהביקורתבקשתלאחר.במחלקהנמצאולאהחינוךאגףמנהלמקום

.החינוךאגףמנהלמקוםממלאושללשעבריהמחלקהמנהלת

לחברמונהשמתוקפוהתפקידאתאדםסיים")כי(2)2.3.3בסעיףקובעהשמהועדתחוזר.13

ופניותקהילהקשריאחראיתשלהמינויכתב."ה11עדהכחברשלוהמינויבמל,ההשמהבוועדת

-ילדיםלגניהמחלקהכמנהלתתפקידהמתוקףלהניתןוהוא94/1/730מתאריךהינוהציבור

היאט"תשסהלימודיםבשנתהוועדהר"כיובכהנהכןיעל.שניםמספרלפניסיימהאותהתפקיד

.תקףמינויכתבללאכןעשתה

כשקבלתי")הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההציבורופניותקהילהקשריאחראית

תפקידכשסובריםלסובדהמודסתהייתילא.החייםלכלהואשהמינוילינאמר,.ר.אמהשרהמינויאת

.".בטלהמינוי
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עלמנוהלהדיוניםשלהמכריעהרובכיעולהלט"תשסהלימודיםבשנתהשמהועדתקבצימניתוח.14

הממונהשלבראשותהדיוניםימי19התקיימו2009מאיבחודש.השמהועדותעלהממונהידי

ניהלהזהבחודשדיוניםימי8-ב.ידהעלישיבות16-כבממוצענוהלויוםכשבכלהוועדותיעל

כפלייםהיאליוםדיוניםשלזוכמות.מזהלמעלהאויוםבכלישיבות20הוועדותעלהממונה

10-מיותרלא...דיוניםליוםלהביאראוי")השמהועדתלחוזר1.7.3בסעיףהמומלצתמהכמות

.("תלמידים

מוכרתזוהנחיה")הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".ביוםועדותשלמצומצםלמספרח"ממשהנציגלזמןמתנגדתמיוחדלחינוךהמפקחתאךלנו

אחריםחבריםמינוי.15

ילדיםברפואתמומחהרופא"כחבריתמנההשמהבוועדתכיקובעהמיוחדהחינוךלחוק6סעיף

כחברהמשמשילדיםרופאאיןשניםמשבעלמעלהלמעשהל."הבריאותשרשיקבערשימהמתוך

קשריאחראיתולטענתהוועדותעלהממונהלטענת.מיוחדחינוךלחוקבניגודוזאתבוועדהל

הרפואייםשהמסמכיםמשוםבוועדהרופאהשתתפותמאינזקנגרםלאהציבוריופניותקהילה

.עצמםבעדלרובמדבריםלוועדההמוגשים

תשמחהועדהר"יו")הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".חוקפיעלחובהולאהמלצהשזוהילצייןיש.מקצועיגורםלהשתתפותמאוד

חבריהיהילדיםברפואתמומחהרופאכיבמפורשקובעלחוק(א)6סעיף:הביקררתהערת

.בוועדהכחבררופאממונהלאהביקורתעריכתלמועדנכון.בוועדה

מטעםתוקףברמינויכתבבעליהםהוועדהחברישכללוודאהוועדהר"יושלבאחריותוכאמורי.16

שלהמינוימכתביהעתקיםמיוחדחינוךמחלקתממנהלתביקשההביקורת.החינוךמשרד

שלהחינוךמשרדידיעלמאושרתרשימהאוהשמהלועדתכחבריהממוניםהפסיכולוגים

מאושרתרשימההיתהלאהחינוכיהפסיכולוגיבשירותאובמחלקה.הממוניםהפסיכולוגים

הפסיכולוגיםאצלנשמרוהמינויכתביהמחלקהלמנהלתלדברי.המינוימכתביהעתקיםאוכאמור

חדשיםמינויכתביוהונפקוהחינוךלמשרדהמחלקהמנהלתפנתההביקורתיהערתלאחר.עצמם

הונפקוטרםהוועדהלשלרבותבישיבותשהשתתפופסיכולוגיםל5עבור.פסיכולוגים58-ל

.שלהםהישניםהמינויכתבילביקורתנמסרוולאחדשיםלמינויכתבי

השירותשלחע"תששנתבמהלךהוועדותיעלהממונהולדברימיוחדחינוךמחלקתמנהלתלדברי.17

כחבריםלקבלםלדבריהסירבההוועדותעלהממונה.מינויללאפסיכולוגיםהחינוכיהפסיכולוגי

.הגיעואליהןהישיבותאתלבטלנאלצהכןועלבוועדהל
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בעבר.ידועהסעיף")הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

כתבי8עודהגיעוזותגובהכתיבתמועדעד.מנויללאהיהשהגיעכשהפסיכולוגועדותבומלו

בעקבות,נוספיםפסיכולוגיםעבורחסריםמינוילמכתבילדאוגח"לשפמיילנשלחכןכמו.מינוי

.".נוספיםאישוריםנשלחיםזהמייל

מיוחדלחינוךהמחלקהמנהלתפנייתבעקבות")לביקורתמסרהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל

ועדותחברי,הפסיכולוגיםשלמינויכתביהימצאותמחדשנבדקההביקורתתקופתבמהלך

מהגורםמינויכתבהעירוניתההשמהועדתר"יובקשההמינויכתבנמצאשלאלאלו.ההשמה

עותקים.תקףמינויכתבישח"השפממעםהועדהחברילכלכיום.החינוךבמשרדהמנפק

.".ח"השפבמסהמיוחדלחינוךהרכזתאצלוכןההשמהועדתר"יואצלמצויים

שנים5שלניסיוןבעלסוציאליעובדימונהבוועדהכחברכיקובעמיוחדחינוךלחוק6סעיף.18

חוזך."1הר11חההעבודהשרשיקבערשימהמתוך"מיוחדיםצרכיםבעליבילדיםבטיפוללפחות

תובאמינויכתביבעליהסוציאלייםהעובדיםרשימת"כי(ד)2.3.3בסעיףקובעהשמהועדת

בוועדתכחברסוציאליעובדיזמןההשמהועדתר"1י1,ההשמהועדותראשיושבילידיעת

העובדיםשלרשימהמיוחדחינוךמחלקתממנהלתביקשההביקורת.".זורשימהמתוךההשמה

מנהלת.כזורשימהבמחלקהאיןכימסרהלמיוחדחינוךמחלקתמנהלת.הממוניםהסוציאלים

מרשההחברתייםהשירותיםמינהלכימסרהלחברתייםשירותיםבמינהלומשפחהנוערילדתחום

.ממוניםעובדיםשלרשימתואיןבוועדהללהשתתףבילדיםהמטפליםהמינהלעובדילכל

ועדותר"יו")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

הרווחה.ל"מנכחוזרפיעלשמומלץכפימקצועיכגורם,בועדהa"luלהשתתפותתשמחהשמה

.".חוקפיעלחובהולאהמלצהשזוהילצייןיש.דלילההגעתםאךתמידמוזמנים

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

להחלמהבכפוףבילדוממפלהמכירסוציאליעובדבוועדהישתתף...היוםהקייםהמודל(פינעל"

רבהחשיבותמייחסיםהרווחהמחלקותשמנהלילנוידוע.שלוהצוותראשעםמשותפת

...הילדשלהשמהבוועדתהמשפחהשלסוציאליעובדלהשתתפות

כזורשימההוגשהלאמעולם.הרווחהשרשלמינויכתבבעליעובדיםהשתתפותמחייבהחוק...

.כזהמינויבעליאינםהמשתתפיםהסוציאליםהעובדיםולכן

הפסיכולוגוגםההשמהוועדתשלר"היוחייביםהמיוחדהחינוךחוקפיעלכילהדגישחשוב

...בחוקכזהחיובאיןהסוציאליהעובדשלגביבעוד,הרשותמתוךלהיות...החינוכי

עםבעבודהלפחותשנים5שלניסיוןבעל,השמהבוועדתסוציאליעובדלשלבהחוקדרישת

ישתתףאשר,החברתייםוהשירותיםהרווחהשרשלמינויבעלי,מיוחדיםצרכיםבעליילדים

-וכלכליתמקצועית-עירוניתהיערכותדורש,הלימודיםשנתבמהלךהמתקיימותהוועדותבכל

והשירותיםהעבודהמשרדשלהיערכותכמובןנדרשת,במקביל.היוםעדשהיתהממהאחרת

.".לנושאייחודיאדםכוחוהקצאתמינוייםלנתינתהחברתיים
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השמהועדתלחוזר2.3.3-ו1.3.3וסעיפיםהמיוחדהחינוךלחוק(א)6סעיףהביקררתלהערת

בעליבילדיםבטיפוללפחותשנים5שלניסיוןבעלסוציאליעובדשלמינויוחובתאתקובעים

לפחותשנים5שלניסיוןבעלסוציאליעובדשלמינויאיןעודכל.בוועדהכחברמיוחדיםצרכים

.והחוזרהחוקהוראותמקוימותלא-בוועדהכחברמיוחדיםצרכיםבעליבילדיםבטיפול

בוועדההשתתפות

גםזאת7.בוועדותחבריםשאינםהמוזמניםשלנוכחותרישוםאיןובתיקיםהממוחשבתבמערכת.19

חוזרפיעלהוועדהוהחלטותלישיבותתוקףמתןלצורךחיוניתהמוזמניםשלנוכחותםכאשר

.השמהועדת

ממופלהנושא"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".במיחשובגםוימופלידניבאופן

חבריהדעותברובתתקבלהשמהועדתהחלמת"כיל11בסעיףנקבעמיוחדחינוךבחוק.20

ועדתלחוזר2.7.3סעיףפיעל.".משלושהיפחתלאשמספרםובלבד,בישיבההמשתתפים

הוועדה7ר"יולפחותלחבריםשלושהבומשתתפיםאםרקיתקייםההשמהבוועדתהדיוןהשמה7

הביקורתיידיעלשנבדקוהתיקיםבכל.החינוכיוהפסיכולוגנציגואוהמיוחדהחינוךעלהמפקח

.הללוהוועדהחברישלושתנכחו

הלומדתלמידשלבעניינודיוןמתקייםכאשר"כילקובעהשמהועדתלחוזר(א)2.7.3סעיף.21

ועדתבדיוניזאת7למרות.".נציגואוהכוללהמפקחגםבולהשתתףחייב,רגילחינוךבמסגרת

הרגילמהחינוךבמעברמדוברכאשרגםהכולליהמפקחנציגיכללבדרךנוכחיםלאההשמה

שלהעדרועקבנזקנגרםלאאביביתלבמחוזהמיוחדהחינוךמפקחתלדברי.המיוחדלחינוך

אולםמיוחדילחינוךרגילמחינוךחיונישאינומעברלמנוענועדהאמנםההוראההכולללהמפקח

מפקחשלהשתתפותוחיובלדבריה7.זהירותביתרהמעבראתהםגםשוקליםהוועדהחברייתר

במחוזותגםבהעומדאינווהואבהקלעמודיכולהציבורשאיןגזירה"הואבוועדהנציגואוכולל

.בארץאחרים

נוכחותוללאההשמהבוועדתדיוןלקייםאין"השמהלועדתלחוזר(ב)2.7.3סעיףפיעל.22

הריהחינוכי7המוסדכללבדרךהואהמפנהשהגורםמשום.".המפנההגורםשלוהשתתפותו

מוזמניםשלנוכחותםכאמורי.חובההיאהחינוכיהמוסדנציגישלנוכחותםהמקריםשבמרבית

נמסראולם.מסודרבאופןנרשמתאינההחינוכי7המוסדנציגיוביניהםבוועדה7חבריםשאינם

תמידמגיעיםאינםהחינוכיהמוסדנציגיכי(להלןשיפורטו)שוניםגורמיםידיעללביקורת

מרכזיותלבעיותמשלושנובעהעדרם.לוועדות
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לוועדותנציגיהםאתתמידשולחיםאינםלעירמחוץמוסדותהשמה7ועדותרכזתלדברי.א

.הארץרחביבכלפזוריםתלמידיהםכיהעובדהובשלהמרחקבשלבעיריהמתקיימות

המוסדנציגיהגיעולאבהםמקריםנמצאוהביקורתידיעלשנבדקותיקיםבמדגםואכן7

.חוץבמוסדותהלומדיםתלמידיםשלבעניינםשהתקיימולישיבותהחינוכי

המיוחדהחינוךומפקחתהוועדותעלהממונההחינוכי7הפסיכולוגיהשירותמנהללדברי.ב

במחוזהמיוחדהחינוךמפקחת.לוועדהכללבדרךמגיעותאינןמיוחדחינוךגננותבמחוזל

הפסיכולוגיהשירותונציגיהלימודים7שעותבמהלךלישיבותלצאתלהןמאשרתאינה

עלאחראיתלדברי.אלהבמוסדותהלימודיםשעותלאחרלישיבותמתפניםאינםהחינוכי

החינוךגננותשלמהעדרןנפגעותההשמהועדתישיבותהציבוריופניותקהילהקשרי

.אחרגורםמכליותרבגןהילדשלתפקודורמתאתמכירותשהגננותמשוםהמיוחדי

בכתבחומרלשלוחלגננותהורתההיאכילביקורתימסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.הישיבותבמהלךיוקראוהגננותשלושדבריהןבוועדה7הנדוניםהילדיםלגבי

.לוועדהתמידמגיעיםלאהחרדיהמגזרמוסדותנציגיהורים7ועדנציגתשללדבריה.ג

בלאהחרדיהמגזרבתלמידידנובהןישיבותשלמקריםנמצאושנבדקו7תיקיםבמדגם

.החינוכיהמוסדנציגינוכחות

חוקיותבנושאדעתוחוותלקבלוביקשההמשפטיליועץ10/7/22בתאריךפנתההביקורת

.השמהועדתלחוזרבניגודהמפנהיהגורםוללאהכוללהמפקחללאשהתקיימוישיבות

כיל2010.12.27בתאריךלביקורתמסרהמשפטיהיועץ

הינוההשמהועדתשלהרכבהאתהמגדירל"המנכחוזר,ח"הדוממצאיבסיומתשציינתםכפי.2

כוללמפקחשליחתעלבפועלהאחראיגםהינוהחינוךמשרדאולם,החינוךמשרדממעם

9שלזמןפרקעלועדות000,2-לקרובמתקיימיםבו,כיוםהדבריםבמצב.השמהלוועדות

.בזמןמחסורמחמתלוועדותנציגואתשולחאינוהחינוךמשרדבומצבנוצר,חודשים

הרי,החינוךמשרדבאחריותהינההשמהלוועדותהמפנההגורםבשליחתהעוסקתהמענהגם.3

ידיעלהמועסקותהגננותלרובהינוהשמהלוועדותהמפנההגורם,ח"הדובמיומתשצויןשכפי

מצבנוצרוכךהעבודהחשבוןעלהגעתםמאפשראינוהחינוךמשרדשוב,אולם,החינוךמשרד

.לוועדהמופיעותאינןהןבו

חוזרפיעלוזאת,הוועדותודחייתמיוחדלחינוךהמחלקהבפניעומדתהילדיםמובתכייודגש.4

שלנזקייגרםוכך,ועדותשלרבמספרשללדחייהתגרום,החוקהוראותפיעלולאבלבדל"מנכ

.לילדיםממש

בכתבדעתה11תמהגננותלבקשבחרההמחלקה,שנוצרההבעייתיותאתלפתורמנתעל.5

שלמוחלםאיסוראך.בהןלהשתתףגננותליותרלגרוםמנתעלהוועדותשעותאתולהתאים
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שלהתנהלותומחמתהולםחינוכילמענהיזכולאאשרלילדיםגדולע11ליגרוםועדותקיום

.החינוךמשרד

ממעםנציגשימנהמנתעלהחינוךמשרדאלפנתהמיוחדלחינוךהמחלקהכי,יצויןעוד.6

להענותמנתעלוזאתהמיוחדהחינוךממעםהחינוךמשרדלנציגיתווסףאשרהכוללהמפקח

.ל"מנכחוזרלדרישות

לסמותרשאיתוהרשותהחוקעלבחשיבותםעוליםאינםל"מנכחוזריכיעולהבפסיקהמעיון.7

על-חק,פורזאברהם'נריגלרמומי03/9362צ"בבג.כךלעשותנכוןמעםמצאהאםמחוזר

,חוקיתבלתיכשלעצמהאינהמינהליתמהנחייהסמייה....":כךנקבענ1648,16522008(2008נ4

ועליה,הרשותשלדעתהשיקולאתלהדריךנועדהההנחיה,לתקנותאולנהליםבניגודשכן

במקרההמינהליותההנחיותמןלסמותרשאיתהרשותלפיכך.לגופושבאמקרהכללשקול

שהרשותהיאההנחהואולם.ההנחיותאתלשנותמבלי,המקרהנסיבותעלבהסתמךספציפי

."...הרשותתפעלשכךמוצדקתציפיהיוצרתזווהנחה,ההנחיותלפיתפעל

ולהפעילהמיוחדהחינוךילדילמובתלהתנהלבחרהמיוחדלחינוךהמחלקהדנןבמקרהואכן.8

קבעעצמושהואהחינוךמשרדשלהתנהלותומפאתלבמלןולאהוועדותקיוםבעתדעתשיקול

.".בהןעומדאינועצמוהואאשרנהלים

)כדלקמן2011.2.10מתאריךנוספתבהתייחסותמסרהמשפטיהיועץ

נכידועקבעעצמושהואנוהללקייםהחינוךמשרדאתלחייביכולהאינהאביבתלעיריית"

חייבתאביבתלעירייתלכךמעבר,(הנכוןהואההיפךאלאהחינוךמשרדשלרגולמורלאאנחנו

החינוךילדילהשמתהנוגעבכלהחוקממרתאתלהגשיםמנתעלשבידהכללעשותהחוקפיעל

.להםוהמתאימיםהנכוניםבמוסדותהמיוחד

בשל,השמהישיבותשלקיומןמונעשהיהבאופןדעתשיקולהפעלתדווקאזהדבריםבמצב

נזקגרימתתוך,אלולישיבותממעמונציגלשלוחהחינוךמשרדשלועקביתמתמשכתיכולתאי

,הענייןבנסיבותסבירהכבלתילהיחשבהייתהעשוייה,המיוחדהחינוךילדילאוכלוסיתאפשרי

.הנושאעלהאמוניםהעירייהגורמישלהדעתשיקולשלמשפמיתלתקיפהעילההקמתלרבות

החינוךמשרדשלהמצערתידולאוזלתלבבשים,ההשמהישיבותשקיוםסבוראני,לפיכך

משמעותיתבמידהלצמצםכדיבהשישובודאיסבירההינה,ישיבותבאותןממעמולנציגלדאוג

."הישיבותשלקיומןמאיכאמורלהיגרםהיהשעלולהנזקאת

)הביקררתהעררת

כגוןלוועדהלהמפניםהגורמיםועלהכוללהמפקחנציגיעלהמוטלתההשתתפותחובת.א

החינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל.בוועדהנדוןשעניינםהילדיםלטובתנקבעהגננותי

היסבמכירותהן...רבהותרומהרבערך"ישבוועדההגננותלהשתתפותכילביקורתמסר

auרבניסיוןלהןויש...לפחותאחתלימודיםשנתלאורך,פעילויותבמגווןהילדיםאת

לאכללבדרךהמיוחדהחינוךגננותזאתלמרות."ביותרחשובהדעתןת11תכןועלילדים

מפקחתלדברישכןתרומהללהיותיכלההכוללהמפקחנציגילהשתתפותגם.בוועדהנכחו
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* המיוחדהחינוך
לחינוךהרגילמהחינוךמיותרמעברלמנוענועדההשתתפותןחובתבמחוזי

שלבעניינםפוגעההשתתפותחובתבענייןהחוזרהוראותקיוםאילפיכך7.המיוחד

.הנדוניםהתלמידים

פיעלהוועדהחברישלזימונםעלהאחראיוהואהוועדהר"יוהואהמקומיתהרשותנציג

מוטלתכימשתמעיהמקומיתהרשותנציגעלאלהתפקידיםמהטלת.המיוחדהחינוךחוק

.חובהבגדרהיאשהשתתפותםגורמיםלזמןאחריותעליו

נשלחיםלא7(11/2/16מתאריךאלקטרונידואר)מיוחדחינוךמחלקתמנהלתלדברי

גורםלזמןהעירייהשלחובתהמופרתבכך.החינוךבמשרדהכוללתלמפקחתזימונים

.מטעמולנציגלדאוגהחינוךלמשרדהזדמנותניתנתולאחובה7היאשהשתתפותו

השמהועדתקיוםמכשירותלעילישהובאוכפיונציגו7המשפטיהיועץשלדעתםחוות

נציגידיעלזימונםללאועדהקיוםמצדיקהאיננהאךכוללימפקחנציגיהשתתפותללא

.העירייה

איעקבלי"מנכוחוזרחוקפיעלחובתואתהפרהוועדהר"יוהביקורתילדעתלפיכך

.בוועדהחובההיאשהשתתפותוגורםשלנאותזימון

ידועבהםבמועדיםוועדהלישיבותמיוחדחינוךלגננותזימוןמתןהביקורתלדעתכן7כמו

להעדרעליהןאוסרתהמיוחדהחינוךמפקחתשכן)להגיעיכולותאינןהןכימראש

לתאםהמחלקההחלההביקורתהערתבעקבותכייצוין.תקיןאינו-(כךלצורךמעבודתן

וזאתהחינוכי7הפסיכולוגיהשירותנציגיבהסכמתהגן7פעילותשעותלאחרועדהישיבות

.המיוחדהחינוךגננותהגעתאתלאפשרמנתעל

ימ1פלהנושא"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".ל"מנכבחוזרהנכתבפיעל

רואהאני..."כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל

מכירותהן.ההשמהב1עד1תוהמיוחדהרגילמהחינוךגננותלהשתתפותרבה1תר1מהרבערך

ניסיוןלהןוישיותרלעיתים,לפחותאחתלימודיםשנתלאורך,פעילויותבמג11ןהילדיםאתהיסב

שעותבגבולותב1עד1תישתתפוח"השפנציגי.ביותרחשובהדעתןה11תכןועלילדיםעםרב

.".00.16השעהמןיאוחרלאעדשהןהעירוניותהעבודה

כחברממונהלהיותסוציאליעובדאמורהשמה7ועדתוחוזרמיוחדחינוךחוקפיעלכאמורי.23

נוערילדיתחוםמנהלתולדבריהשמהועדותעלהממונהלדברי.דיוניהלכלמוזמןולהיותבוועדה

.סוציאליתעובדתההשמהועדתישיבותבכלישבהבעברהחברתיים7השירותיםבמינהלומשפחה

חברותשאינן)בילדיםהמטפלותסוציאליותעובדותהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון
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ולאהרווחהלמינהלידיעלטופלהתלמידשבהםבמקריםרקהוועדהלדיונימגיעות(ועדה

.אחריםבמקרים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

מחלקותמכלנציגים,סוציאלייםעובדים15פיועלמודלהופעל1995-2005השניםבין"

היאגםהניבהזומתכונת.השמהבוועדותבתורואחדכלהשתתפו,המינהלוממסההרווחה

עובדים,לדיוןלתרוםאפשרותלהםהיתהולאבועדההנדוןהילדאתהכירולאעובדים:בעיות

הללוהקשייםלאור.והילדהמשפחהשלהישיריםלעובדיםאלאלהםיועדהשלאביקורתספגו

הילדאתשמכירהסוציאליהעובדלפיו,כיוםשפועלחלופימודלעלהוחלם,אחריםרביםועוד

:הנוכחילמודלישבולםאחדיתרון.אחרותבעיותמייצרזהמודל.בוועדהישתתףומשפחתו

auארוכהמיפוליתהיכרותמתוךלדיוןתורםאכןהוא,המשפחהשלהסוציאליהעובדמשהגיע

...הילדשלבעניינוההחלמותקבלתבתהליךמשמעותיחבר1מה11הומשפחתוהילד

הילדיםמסך5091-כמהוויםמיוחדלחינוךהשמהבוועדותהנדוניםרווחהילדיגסהבהערכה

הילדשכןסוציאליעובדישתתףלאמהוועדות5091-ב,הקייםהמודלפיעל.לוועדההמגיעים

נדרשהואאותןמהממלותכחלקנדרשתהשמהבוועדותסוציאליעובדהשתתפות.לומוכרלא

ועדותלנושאלהקצותנדרשהשנהשבמהלךנמצאהמודלהצעתלצורךשערכנומבדיקה.לבצע

נדרשוהמינהלמתוקצבאינוזהרכיב.מזכירהמשרת1891-ובס"עומשרת11091-כהשמה

רשויותauשנעשתהשמבדיקהלצייןהמקוםכאן.הקייםהאדםכוחמתוךאלהעלויותלספוג

אתמנחיםשמראשמנהליםיש,הרווחהשירותיעלהקיימתהמעמסהעקב,אחרותגדולות

החברתייםהשירותיםבמינהלהמצבזהאין,כאמור.השמהבוועדותלהשתתףשלאעובדיהם

.".החינוךמינהלauפעולהולשיתוףלנושאמחוייבזהשכן

עובדתמגיעהתמידלא-החברתייםהשירותיםמינהלידיעלמטופלהתלמידבהםבמקריםגם.24

ידיעלהתלמידטופלבהםמקריםשנינמצאוהביקורתעיינהבהםתיקיםבמדגם.לדיוןסוציאלית

.בעניינובישיבהנכחהלאהסוציאליתהעובדתאךסוציאליתלעובדת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

שלמראשקבועז"לו:ביניהם...השתתפותלמנועשעלוליםמשתניםממגווןלהתעלםאפשראי"

העובדשלקודמתהתחייבות,הסוציאלייםהעובדיםauמתואמיםשאינםהוועדותתאריכי

קיוםעלשהודעהגםקורה,בנוסף.ועודספרבית,משפםבית,ממופלתמשפחהכלפיהסוציאלי

יוםכלועדותתקיימותבהבתקופהבעיקר,מקריםאףוישבאיחורלמחלקהמגיעההשמהועדת

.שהתקיימהאחרימגיעהועדהקיוםעלשהודעה

הגיעסוציאליעובדבהםמקריםשהיו,היאועדותמועדישלבהקשרלצייןשישנוספתנקודה

.".כךעלהודעהכל,אמתבזמן,שנמסרהמבלישנדחתהאובומלהשהיאוגילהלוועדה



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

עובדמגיעאיןבהםבמקריםכילהוסיףהחברתייםהשירותיםמינהלמנהלתביקשהכןכמו

סוציאלי-הפסיכוח"הדו.לוועדהסוציאלי-פסיכוח"דומקרהבכלמועבר",לוועדהסוציאלי

חוקפיעלמחויבאינו,המינהליםשנישלפעולהבשיתוףשנבנהמיוחדמופספניעלשרשום

קיומו,הניתןככל,להבמיח,בעירייהשלנופנימיתיוזמהפריהואאלא,כלשהןתקנותפיעלולא

.".השמהבוועדתילדעלדיוןבמהלךסוציאלי-הפסיכוהחלקשל

לוועדההוריםהזמנת

פיעל.בוועדהשהוצגוכפיוהוריו7התלמידשללעמדותיהםחשיבותמייחסהשמהועדתחוזר.25

לחוזרל1.1סעיף

ומשמעותיותמימביותחינוכיותהחלמותלקבלהיאאלובוועדותהמתקיימיםהדיוניםתכלית"

עקרונותעלמושתתיםלהיותחייביםהדיוניםלפיכך.מיוחדיםצרכיםבעליתלמידיםשלבעניינם

להםומאפשרוהתלמידההוריםבשיתוףהדוגל,ומכבדאחראי,הוגןדיוןקיוםתוךהומניסמיים

כדיהתלמידצורכיאתההולםהמענהלגביתפיסתםואתרצונםאתולהציגעמדתםאתלהשמיע

.".חייואיכותשתקודם

קובעכןעל.בהזמנתםכמובן7צורך7ישבוועדה7עמדתםאתלהשמיעיוכלושההוריםמנתעל.26

כיל"ההשמהבוועדתלדיוןוהתלמידההוריםהזמנת"בהדןהשמה7ועדתלחוזר(א)3.5.3סעיף

ההשמהבוועדתלדיוןהתלמידואת(שלוהאפומרופוסאתנאוהילדהוריאתלהזמיןיש"

.".בעניינו

לחוזרל(ג)3.5.3סעיףפיעל

.".תקפותאינןלדיוןההוריםשהוזמנובליילדשלבעניינוהמתקבלותהשמהועדתשלהחלמות"

רשוםבדוארלהוריםההזמנהמשלוחתיעוד.27

השמהלועדתלחוזר(א)3.5.3סעיףפיעל

ברשותיתויקההזמנההעתק.רשוםבדואראליהםתישלח...ולתלמידלהוריםההזמנה"

.".המקומית

שנשלחהרשוםהמכתבהעתקאתלצרףישלדיוןהגיעולאההוריםאם(א)4.7.3סעיףפיעלגם

.אליהם

משלוחשלאישוריםבמחלקהשומריםלאכילביקורתנמסראלהיסעיפיםהוראותלמרות.28

הוריםהזמנתשלרשוםבדוארמשלוחאישורילקבלביקשההביקורת.רשוםבדוארההזמנות

בשנתהתקיימוהללומהישיבותשתיים-ההוריםהגיעולאאליהןהשמהועדותישיבותלשש

נשמר(ע"תשהלימודיםמשנת)אחדתלמידלגבירקכינמצאי.ט"בתשסוארבעע"תשהלימודים

.הרשוםהדואראישור
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הזמנהקיבלושלאטענוהוריוכיהשמהועדותבקובץנרשםהתלמידים7אחדשלבעניינוכןיכמו.29

ועדהוזומנהבעניינו7הוועדההתקיימהלאבתיקירשוםדוארמשלוחאישורבהעדר.לוועדה

.חדשה

.".ממופל"הנושאכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

ההוריםעםההזמנהמשלוחאימות.30

השמהלועדתלחוזר(י)3.5.3סעיףפיעל

ההוריםאםלבררישולכן,ההוריםללאדיוןמקיוםלהימנעכדיהאפשרכלאתלעשותיש"

.".בנוכחותםשלאהדיוןאתלקייםשהוחלםלפניהזימוןאתקיבלו

אתשביררההשיחהשלתיעודישמרמהדיוןינעדרושההוריםבמידהכימחייב(א)4.7.3סעיף

עםלקשראחראיתבוועדההחברההוריםועדנציגתכילביקורתינאמרלמעשה.היעדרםסיבת

.טלפוניקשרעימםליצורמנתעלהדיוןכדיתוךיוצאתהיאלדיוןיהגיעולאההוריםאם.ההורים

.הללוהטלפוןלשיחותתיעודכלואיןהדיוןיבזמןעימםהקשראתליצורמצליחההיאתמידלא

."ממופל"הנושאכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

בירורללא.למשלוחהכתובותלגבימיוחדחינוךמחלקתשלהממוחשבתבמערכתבעיהקיימת.13

קיבלולאכללוההוריםנכונה7בלתילכתובתנשלחהההזמנהכיחששקייםההוריםמולטלפוני

.לוועדההזמנה

למשלוחכתובות.32

ביחידתהפרויקטיםלמנהלהשמהועדתרכזתשל10/4/6-ממכתבנמסרהביקורתלידי

כתובתולאהתלמידכתובתיוצאת"מהמערכתלהוריםהזמנהמכתבבהפקתכינאמרבוהמחשובי

י(משפחהקרובאצלאובפנימייהלמשל)מהוריובנפרדמתגוררהתלמידאםכלומר7."המשלוח

נמסראולםתתוקןיהבעיהכיהשיבהפרויקטיםמנהל.להוריובמקוםמגוריולמקוםיישלחהזימון

הממצאיםכתיבתלמועדעדשגויבאופןבהזמנהנרשמתלמשלוחהכתובתכילביקורתיוהודגם

.הביקורתלדוח

ממופל"הנושאכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".המחשובביחידתהפרויקמיםמנהלעם

בוועדהלדיוןההזמנהאתזרלאדםשלחובומקרהאירעהשמה7ועדותעלהממונהלדברי.33

הודיעולאהתלמידשלשהוריוהיאזהלאירועהסיבההרכזותילדברי.כךעלהתלוננווההורים

.הספרלביתהכתובתשינויעל

12
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המערכות")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

לעדכןניתןלאהודעהאיןאם.המשפחותובקשתההוריםהודעותפיעלמתעדכנותהממוחשבות

.".המיחשובמערכותאת

נמצאשהילדההורהאתלהזמיןיש,בנפרדחייםההוריםאם")(יא)3.5.3סעיףפיעל.34

שלהממוחשבתבמערכתזאתלעם.".(ידועהכתובתונאםהשניההורהאתגםוליידעבמשמרתו

.פרודיםההוריםאםגםלתלמידיאחתכתובתרקרשומה("החדשהחינוךמערך")המחלקה

תמידלאהספרביתאולםההוריםלשלהכתובותשתילגביהספרביתדיווחעלמסתמכתהמחלקה

הוריכידווחבוהספרמביתהפנייהשאלוןנמצאתיקיםמדגםבבדיקתלמשללכך.כךעלמדווח

לשתיומשלוחרישוםעלהקפדהמאיכתוצאה.אחתכתובתרקנרשמהאולםגרושיםלהתלמידה

לקייםאוהדיוןבמהלךלולקרואונאלצולוועדהלזומןלאההוריםשאחדאחתלאאירעכתובותי

.חוזרדיון

.".ימופל"הנושאכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

חוזרדואר.35

ישהדיוןיתאריךלפניחזרלמשפחההזימוןמכתבאםהשמהלועדתלחוזר(ד)3.5.3סעיףפיעל

להוריםיישלחזהזימוןמכתב.אחרלמועדהתלמידואתההוריםאתולזמןשנקבעהדיוןאתלבטל

בשלחלקו-למחלקהמגיעחוזרדוארהרבההנכנסתיהמחלקהמנהלתלדברי.שליחבאמצעות

רכזתמתקשרתאלהבמקריםלדבריהל.נדרשלאהדוארשדברמשוםוחלקונכונהלאכתובת

לזימוןשנערכההשיחהמועד.פהבעלנמסרוהזימוןהכתובתילבירורהמשפחהלביתהשמהועדת

.ומתויקנרשםההורים

ולאפעמיםשלושזומנושההוריםלאחרהוריםלנוכחותללאשנדונהישיבהפרוטוקולנמצא.36

לאשהמעןמשוםהוחזרהמכתבכיחותמתהוטבעהשעליהמעטפהנמצאהבתיק.הופיעו

לאכןועלנכונהללאלכתובתנשלחהלהוריםההזמנהכיחששאפואקיים.עזב/מספיקבלתי/ידוע

תיעודמצאהלאהביקורתשגויהלכתובתבשלחזרשהמכתבאףעל.בוועדהההוריםהשתתפו

.התלמידההוריללאדיוןשנערךלפניההזמנהלמשלוחהנכוןהמעןאתלאתרשניסולכך

)הממצאיםלטיוטתבהתיחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

בעתיד.מלפוניתלאתרהיוםמנסיםאנושכזהאירועבכללמבקרתשנמסרכפי.תיעודאיןאכן"

באירועיםנתקליםאנוהנוכחיתשבשנהזהלאירועבקשרולאלצייןלמותר.שליחגםיכנס

אחריוחצימחודשלמעלה)הועדהשלקיומהאחרילמחלקהאלינומגיעחוזרדוארשבהם

.".הרשוםהדואראתלקחו-קיבלולאשההוריםהועדהבזמן.(ידנועלשנשלח
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כוחויפוייבוועדותהוריםמכחות

כוחיפויי.37

נוכחותבמקוםכוחייפויצורףלהןועדות56נמצאוט7"תשסבשנתההשמהועדותקבציבבדיקת

השמהבישיבותהוריםנוכחותאישלהתופעהרווחהלאחרונהעדכילביקורתנמסר.הורים

.כוחייפויהחינוכימהמוסדנשלחההוריםנוכחותבמקום.הערבילמגזרשהתקיימו

שצוינוהכוחיפויי56מתוך21כיהתברריט"תשסבשנתהשמהועדתקובץמבדיקתואכןי.38

מהוריניתנושנהבאותההכוחיפויימרבית.(%40-כ)הערביהמגזרתלמידיבגיןניתנובקובץ

עד)ע"תשהלימודיםשנתעבורהשמהועדותבקובץ.(כוחיפויי17)".ח"הספרבביתהתלמידים

הכוחיפויישיעורכלומר-הערבימהמגזר20מתוכםכוחייפויי63נמצאו(אפרילחודש

הכוחיפויימספרירדע"תשהלימודיםבשנת.הכוחיפויימכלל%13מהווהעדייןהערבימהמגזר

.כוחיפויי11ניתנובו7".א"הספרבביתעלהאך".ח"הספרבבית

שלבעניינםלדיוןכוחיפוייגםנמצאוכוחייפוייבהםשניתנוהערבימהמגזרתיקים6בבדיקת.39

.למיוחדרגילמחינוךהמועברים(2006ילידי)מאודצעיריםילדים

למרותכוחייפויצורףלאבותיקנמצאהורים7נכחולאבהםהשמהועדתתיקי10בבדיקת.40

ישאםספקכןועלהישיבה7קיוםלפניכשנתייםהכוחיפוינחתםאחרובתיקההורים7שלהעדרם

.שנדונההישיבהלגבינחתםכאילולראותו

)זהלסעיףבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

-בהודפסשכנראהמוכןמופסהינוהכוחיפוי...שנימקרה.נמצאלאאכןראשוןמקרה"

יפויעלהחתימהתאריךחסר.שלוז.ותההורהפרמיאתמשלימיםנדוןמקרהבכלבו2007.4.26

.".המשפמיהיעוץעםיחדמופסנכיןלכםשנמסרכפי.הכוח

כוחביפוי)תקיניםבלתיכוחיפוייצורפושנבדקוהתיקיםעשרתמתוךנוספיםתיקיםבשלושה.41

ייפוילאאך-הספרבביתהתלמידהלימודילהמשךהוריםהסכמתצורפהובשניתאריךיאיןאחד

בתיקלכךהיחידהתיעודאךכוחיייפוישישנרשםנוסףבתיק.בלעדיהםהשמהבוועדתלדיוןכוח

אתטלפוניתהאםאישרה09/3/16בתאריךכיחתימה7ללאההפנייה7שאלוןפניעלרישוםהוא

אישרהשהאםנרשםלא.ההשמהועדתחידושואתהחינוכיבמוסדללמודימשיךשהתלמידרצונה

מיוחדלחינוךהמחלקהמנהלתהודיעההביקורתהערתבעקבות.נוכחותהללאועדהישיבתקיום

.המשפטיהשירותבאישוראחידיבנוסחכוחיפוייהמחלקהידיעלינוסחוכי

להורידהיאהמדיניות")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".נדיריםלמקריםורקאךזאתולהשאירכוחייפוילאפס

14
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הממוחשבתבמערכתהוריםנוכחותלגבירישומים.42

ובלאהוריםנוכחותללאהתכנסוישיבות128ט7"תשסהלימודיםלשנתהשמהועדתקובץלפי

מןשבעבדקההביקורת.המיוחדבחינוךתלמידיםלהשמתבהחלטהוהסתיימוכוחיייפוישתועד

כיהתברריהתיקיםבבדיקת.כוחייפויוללאהוריםנוכחותללאהתקיימוכיהוזןאשרהישיבות

.תקיןכוחייפויניתןהישיבותמןבאחתבמערכתיהרישוםלמרות

בדי11חבעיהמציגההביקורת"כילהממצאיםלטיוטתבתגובתהמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".בולמפלשישנושא.בישיבותהרישומיםלביןהממוחשבבקובץהרישוםביןפערוכןבקובץ

מכלל%9הןכוחייפוימתןבמערכתלגביהןתועדלאואשרהוריםנוכחותללאישיבות43.128

כ"סהכלומר-במערכתמתועדכוחיפויעםועדות56התקיימולכךבנוסף.שהתקיימוהישיבות

.ט"תשסבשנתשנדונוהוועדותמכלל%12שהןהורים7נוכחותללאישיבות184התקיימו

מצעהמשמשיםהמסמכים

~

יון

שלהחריגותאפיוןפיעללהינתןאמורההשמהועדתידיעללתלמידשייקבעהחינוכיהמענה.44

ומהתיאורהקבילים7המסמכיםסמךעללתלמידשנקבעההלקותמאבחוןמורכבהאיפיון.התלמיד

.לוהדרושותהתמיכותועוצמתהתלמידשלהתפקודי

אלכלשהוחינוכיבמוסדהלומדתלמידהפנייתשלמקרהבכלכיהשמה7ועדתבחוזרנקבעכןעל

המיוחדיהחינוךבמסגרותהלומדיםתלמידיםשלבעניינםחוזריםדיוניםלרבותההשמה7ועדת

שהואהחינוכיהמוסדמטעםמקיףח"דוהכוללהתלמידשלההפניהשאלוןהוועדהלפנייובאו

(הלקותסוגפיעלהנדרשאחראבחוןאו)פסיכולוגיתדעתחוותלוועדהיוגשווכןבו7לומד

.((ד)74.4.3(ג)1.6.3סעיף).המוסדיתהשילובועדתוהחלטת

הפניהשאלון.45

שאלון.הפניהשאלוןבאמצעותנעשיתהשמהועדתאלהחינוכיהמוסדידיעלתלמידהפניית

הואכןועלבמוסדיהתלמידשלתפקודועלהחינוכיהמוסדנציגימדווחיםבוהמסמךהואההפניה

ועדותתיקי50-בכבעיון.החלטתהאתההשמהועדתמבססתשעליהםהמרכזייםהמסמכיםאחד

ועדותעלהממונהלדברי.הפניהשאלוןהיהלאבוחרדייחובהבגןתלמידשלתיקנמצאהשמה7

.הפניהשאלונילהגישלעתיםמספיקיםאינםהחרדייםהמוסדותהשמה7

בהקפדהצורךיש"כילהממצאיםלטיוטתבתגובתהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

יתקייםלאהמסמכיםללאחוקפיעלכילנוידוע.הועדהצ11תבפניהנדרשיםהמסמכיםכלעל

.".הנוהלעלותקפידמקפידההמחלקה,דיון
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;הספרביתמנהל)יחתמוההפניהשאלוןעלהשמהלועדתלחוזר(2)(ג)4.4.3סעיףפיעל.46

מוודאשהואבתנאיההפניהלאתהמאשרהחינוכיתהמסגרתעלהמפקח;הגננתאוהכיתהמחנכת

התלמידהורי;בהלומדשהתלמידהחינוכיתבמסגרתוהחינוךהטיפולאפשרויותמוצואכןכי

עללחתוםמסרביםההוריםאם.השאלוןשלותוכנולדיוןהבקשהלידיעתםהובאוכיהמאשרים

.לכךהסיבהאתהשאלוןגביעלהגננתאוהמנהליציינוהשאלוןי

ידיעלנחתמושלאשאלונים7הביקורתמצאההשמהועדותשלתיקים50-כשלמדגםבבדיקת.47

הנדרשותהחתימותכללמופיעותלאשאלוניםבשני)השאלוןעללחתוםהנדרשיםהגורמיםכל

ומחנךהספרביתמנהלאו/ומפקחתיאו/והוריםלשלחתימותחסרותנוספיםשאלוניםובחמישה

.הכיתה

ימופלהנושא")כיהממצאיםלטיוטתבתגובתהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

איסיבתואתלחתוםמסרביםשהםלרשוםוישלחתוםחיביםאינםהוריםכנאמר,ויוקפד

."החתימה

מסרביםהםואםלי"המנכחוזרפיעלהשאלוןעללחתוםחייביםההורים:הביקררתהערת

בהםחסרהושהיתההביקורתידיעלשנמצאובשאלונים.החתימהאיסיבתאתלצייןישלחתום

.החתימהאיסיבתצוינהלאההוריםלשלחתימה

העדכנימהנוסחשונהנוסחםאשרשאלונים4נמצאוהשמהלועדותתיקי50-כשלמדגםבבדיקת.48

השניםמספרכגוןפרטיםנדרשולאבושאלוןנמצאלמשלכך.השמהועדתחוזרפיעלהמחייב

הקודמתהחינוכיתהמסגרתשםהילדיעםהנוכחיתהגננתשלהיכרותמשךבגןיהילדמבקרבהן

ועודהפנייהלסיבתהשמהל/שילובבוועדתדיוןבעברהתקייםהאםהילדיביקרבה

נוסחהיהבעבר")כיהממצאיםלטיוטתבתגובתהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".בעתידיוקפדהנושא.זהנוסחעםמפסיםשהיוויתכןשונה

והערכותאבחונים.49

המקצועיתדעתושיקולפיעלפסיכולוגיתלהערכהאואבחוןהואלדיוןהנדרשיםהמסמכיםאחד

גורמיםכגוןאחרימקצועיגורםידיעלהערכה/אבחוןבהםשנדרשיםבמקרים.הפסיכולוגשל

ההוריםאתלהפנותהחינוכיהצוותעלהרווחהלמשרדשלהמפגרלאדםהאבחוןועדתאורפואיים

עלוישיבוהערכהאואבחוןלערוךהצורךאתישקלושאלהכדיהמוסמכיםלהמקצועייםלגורמים

אחריםומסמכיםמקצועיותדעתחוותהוועדהלפנילהביאהםאףרשאיםהילדהורי.בכתבכך

הגורמיםידיעלהחתומיםקביליםלבמסמכיםרקתדוןהוועדה.הילדשללעניינוהנוגעים

.המוסמכיםהמקצועיים
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קביליםאבחונים.50

אתיבצעההשמה7ועדתחברהחינוכיהפסיכולוגהשמה7ועדתלחוזר(ז)1.6.3סעיףפיעל

עלמסתמךשהואתוךהקבועים7הוועדהחבריכלעםבהיוועצותהתלמידשלהלקותאפיון

סוגכללאפיוןקבילהשאבחנתםמקצועייםגורמיםשלאבחנותועלבוועדהשהוצגהמידע

הגורמיםאתמפרטלחוזר2נספח.בחוזר2בנספחהמופיעההטבלהפי-עלחריגותישל

.התלמידשלחריגותואפיוןלצורךהמיוחדהחינוךחוקמתוקףבוועדותקבילהשאבחנתם

תאבחן-קלפיגור;התפתחותיאוחינוכיפסיכולוגיאבחן-גבולימשכללקותלמשלל

.'וכולמפגרהשירותשלהאבחוןועדת

במסגרותילדיםהושמובהםמקרים4נמצאוהביקורתשבדקהתיקים50-כשלבמדגם

.החוזרפיעלקביליםשאינםאבחוניםעלבהסתמךמיוחדחינוך

פסיכולוג"ידיעלניתןאםקבילהוא"התפתחותיעיכוב"שלאבחוןהחוזריפיעל

."הילדבהתפתחותניסיוןבעלילדיםרופא/ילדיםנוירולוג/התפתחותיפסיכולוג/חינוכי

פסיכולוג"ידיעלעלבוצעהאבחוןאםהחוזרפיעלקבילבאופןמאובחן"שפתיעיכוב"

בעלילדיםרופא/תקשורתקלינאית+התפתחותיפסיכולוג/תקשורתקלינאית+חינוכי

."תקשורתקלינאית+הילדבהתפתחותניסיון

עיקריתכלקות"התפתחותיעיכוב"אובחןהביקורתיידיעלשנמצאוהמקריםבארבעת

פסיכולוגיתידיעלנערךהאבחון.הערבימהמגזר(2007-ו2006ילידי)צעיריםלילדים

.בעיסוקמרפאהאותקשורתקלינאיתידיעלגםמקריםובשלושה7".המרכז"מקלינית

לדברי.החוזרפיעלמתאימהמומחיותבעלפסיכולוגידיעלנערכולאהאבחונים

לאבחןתפקידוקליניפסיכולוגבמקצועה7פסיכולוגיתשהיאקהילה7קשריעלהאחראית

שלהשמתםעלהחליטההוועדה.שפתיותאוהתפתחותיותלקויותולאנפשיותילקויות

.טיפולייםבגניםאלהילדים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהקהילהקשריעלהאחראית

עלולאחינוכיפסיכולוגידיעללהערךצריךלילדהאבחון,חינוכיבמוסדעוסקיםשאנומכיוון"

.".החינוךמשרדשלהדרישהגםזוהי,לישידועכמהעד.קליניפסיכולוגידי

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדלחינוךהמחלקהמנהלת

לרישוםמיוחדחינוךבתקנוןהנאמראתהסותרתתגובהנתנהקהילהקשריעלהאחראית"

להיותצריךהמאבחןנפשיתלקותלקבלמנתעללפיו2007-ממיוחדיםצרכיםבעליתלמידים

.".והמתבגרהילדשלבפסיכיאמריתמומחה
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ולאקליניפסיכולוגידיעלבאבחוןצורךישבהםמקריםקיימיםאמנם:הביקררתהערת

לגביו7"התפתחותיעיכוב"בכלוקיםאופיינוזהבסעיףשנדונוהתלמידיםאולםחינוכי7פסיכולוג

אינהמיוחדחינוךמחלקתמנהלתשלתגובתהכןעל.קבילאינוקליניפסיכולוגשלאבחון

.הנדוןבסעיףהמצוייניםלמקריםרלוונטית

אבחוניםעלנאותהחתימההעדר.51

המסמכיםשכליוודאההשמהועדתר"יו")השמהועדתלחוזר(ו)1.6.3סעיףפיעל

פירוםתוך,אותםשכתבהמקצועיהגורםידי-עלחתומיםיהיו...ה11עדהלפניהמובאים

עללפיכך.(במקוראינהההדגשה)."שלוהרישיוןומספרהכותבשלהמדויקמקצועו

.המוגשיםהאבחוניםשעלהחתימותאתלבדוקהוועדותראשויושביההשמהועדתרכזות

החינוכי7הפסיכולוגיהשירותשלהדעתחוותסיכומיעלכינמצאהביקורתבבדיקת

מספרהדעתיחוותעורךשלהמומחיותתחוםנרשםלאהשמה7ועדותבתיקיהנמצאים

הואהאבחוןמבצעאםלדעתניתןלא.המקצועיומעמדוהפסיכולוגיםבפנקסהרישום

.דעתחוותלערוךכללמוכשרשאינואדםאומתמחה7אומומחהפסיכולוג

.האבחוניםמבצעיחתימותללאאבחוניםסיכומישנינמצאוהביקורתבבדיקת

...מוכרתמומחיותלבעליפעולהשיוחדהמיום...")הפסיכולוגיםלחוק(א)9סעיףפיעל

אין;מומחיותאותהכבעלבפנקסרשוםהואאםאלאכאמורבפעולהפסיכולוגיעסוקלא

.".מוכרתמומחיותבעלבפיקוחכאמורבפעולהלעסוקממתמחהלמנועכדיזובהוראה

המפקחהמדריךשלהמודפסשמולצדשבהם7אבחוניםסיכומי5נמצאוהביקורתבבדיקת

מומחיותפירוטללאאחראדםחתםהמפקחהמדריךשבמקוםאובכלליחתימההייתהלא

.רישיוןמספראו

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל

תוךהפסיכולוגששםספקאין.תיבדקנההאבחוניםלגביבמיומאהמופיעותההערות"

.".חתימתובליווי,ח"דובכלמצויןלהיותחייבהמקצועימעמדוציון

ההוריםלידיפסיכולוגיותדעתחוותמסירתאי.52

הפסיכולוגיזמןהפסיכולוגיהאבחוןלאחרהשמה7ועדתלחוזר(5)(ב)4.4.3סעיףפיעל.א

להםוימסורבתלמידיהטיפולהמשךועלממצאיועללהםידווחלשיחה7התלמידהוריאת

.שלוהדעתחוותהעתקאת

שלהעתקבידיהםישכי.ההוריםעםיוודאהוועדהר"יו"לחוזרי2.7.3סעיףפיעל

.".הפסיכולוגיתהדעתה11תוסיכוםההפניהשאלון
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לרובמוודאלאהוועדהר"יובוועדההדיוןבעתכילביקורתמסרהמיוחדחינוךמפקחת.ב

בבדיקתואכןל.פסיכולוגיתדעתחוותוסיכוםההפניהמשאלוןעותקקיבלואםההוריםעם

להוריםלהפסיכולוגיהאבחוןנמסרלאבהםמקריםשנינמצאוהשמהועדתתיקימדגם

)בתוקףאינההוועדההחלטתכינקבעמכךוכתוצאה

ועדתעללממונההחינוךמשרדשלהעררועדתר"יומאתמכתבנמצאאחדבמקרה(1

הוצגשלאמשוםההשמהועדתשלתקיןלאהליךעלקבלוההוריםלפיוהשמהל

לאאךהפסיכולוגיתעםלשיחההוזמנההאם.הפסיכולוגיתשלח"דובפניהם

למרותנערכההשמהועדת.אחרתבדרךלהוריםנשלחלאח"והדוהגיעהל

ועדתעלהממונהנתבקשהכןועלהפסיכולוגיתלח"דואתהכירולאשההורים

.מחודשתלוועדההילדאתלזמןהשמה

במשרדאביבתלמחוזלמנהלתספרביתמנהלתשלמכתבנמצאהשניבמקרה(2

לחינוךבמוסדילדשלהשמתועלבוועדההחלטהשהתקבלהלאחרולפיוהחינוךל

ביתמפסיכולוגיתהפסיכולוגיח"הדואתקיבלולאהילדהוריכיהתבררמיוחד

אףעל.הפסיכולוגיתעםההוריםלפגישתעדהוועדהאתלבטלהוחלטלכן.הספר

כתוצאה.בדוארח"הדולהנשלחכןועלהפסיכולוגיתאתפגשהלאהאםשהוזמנהל

.חריגבמועדנוספתישיבהלקבועהחינוךממשרדלבקשצורךהיהזהממהלך

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל

לעיתים,זאתעם.זאתהנחייהעלמאודמקפידיםאנו-להוריםפסיכולוגיח"דומסירתרגבי"

זהמהלך.בדואראליונשלחתהיאואז,הדעתה11תאתלקבלמגיעאיננושההורהקורהרח1ק1ת

ח"הדוקיבלשלאמצייןההורהלפעמים...הכתובתעםבעיהקיימתשלעיתיםמשוםפש1םאיננו

.".בדואראליושנשלחאףעל

למפגרהשירותשלאבחון.53

לפיגורקבילאבחוןעריכתאי.א

קובע("הסעדחוק")להלן)1969-ט"תשכ(במפגריםטיפול)הסעדלחוק7סעיף(1

הוא("למפגרהאבחוןועדת")להלן)למפגרהשירותשלהאבחוןועדתתפקידכי

הטיפולדרכיאתלקבועעליהוכןמפגריהואבפניההובאשעניינואדםכילהחליט

עניינוההשמהועדתלפניהובאשאםקובעיהמיוחדהחינוךלחוק(ד)7סעיף.בו

ההשמהלועדתתתחשבמפגרישהואקבעהלמפגראבחוןשוועדתחריגילדשל

.האבחוןועדתבקביעתהחלטתהלקבלתלצורך



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

כיההשמהועדתנוכחהשבובמקרההשמה7ועדתלחוזר(ב)3.7.3סעיףפיעל(2

לוועדתההוריםאתתפנההיאשכלייפיגורבעלהואשהתלמידסבירחשדקיים

עלמחליטההוועדהאם.כךעלברשותהסעדלפקידבכתבותודיעלמפגריהאבחון

לקבלתעד.הפרוטוקולבמסגרתזוהחלטהלרשוםעליהכאמוריהודעהמתן

שלהשמתועללהחליטההשמהועדתתוכללמפגריהאבחוןועדתשלהחלטתה

חשדבעל"כאותוותאפייןבידה7המצוילחומרבהתאםהמיוחדבחינוךהתלמיד

סבירחשדבעל"כשאופייןתלמידשלשיבוצוזאת7עם."שכלילפיגורסביר

לקבלתעדשכליפיגורבעליבתלמידיםשמטפלתחינוכיתבמסגרת"שכלילפיגור

הוריו7בהסכמתרקייעשהלמפגרהשירותשלהאבחוןועדתידיעלהסופיהאבחון

ביתבצומהרווחההסעדפקידשלאחרותהנחיותיששבהםחריגים7למקריםפרט

.משפט

הממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

הבקשה.האבחוןלועדתישירותהוריםלהפנותמוסמכתאינההשמהועדת"כיל

ממעםשהינוa"lubישירותהספרביתיועצתבאמצעותנעשיתהאבחוןלועדת

.".החברתייםהשרותיםבמינהלנכויותתחום

דיוןשנהלאחריתקייםלמפגריהשירותשלהחלטהנתקבלהלאאםמקרה7בכל(3

לאפיינואפשריהיהולאהסעדיפקידתאליושתוזמןהתלמידישלאפיונועלמחודש

.בפרוטוקוליתועדההליךכל."שכלילפיגורסבירחשדבעל"כשוב

הממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

לועדותסעדפקידותהיוםעדהוזמנולאהתפתחותיותלנכויותהשרותממעם"כיל

.".השמה

ישנםלמפגריםשבמוסדותהנמנעמןלאהחינוכי7הפסיכולוגיהשירותמנהללדברי(4

תיקנמצאהביקורתשבדקהתיקיםבמדגםואכן7.לפיגורקבילאבחוןללאתלמידים

ובו(הקודםמהדיוןשניםשלושלאחרכלומר)חוזרבדיון09.2.19בתאריךשנדון

לתיק.עיקריתכלקות"קללפיגורסבירחשד"במיוחדחינוךמוסדתלמידאופיין

ועדתיכולההחוזריפישעללמרותזאת.למפגרהאבחוןועדתשלאבחוןצורףלא

מכןלאחר.אחתשנהבמשךרק"שכלילפיגורסבירחשד"כתלמידלאפייןההשמה

.למפגרהאבחוןמוועדתאבחוןלקבליש

הממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

השרותa"lu,לילדאבחוןועדתלעריכתהחינוךממעםבקשהמופניתכאשר"כיל

ככל-אבחוןלועדתההוריםולהפנייתהחומרלאסוףפועלתהתפתחותיותלנכויות

.".הסוציאליתלעובדתהחינוךמינהלשלהפניהנעשתהלאהנדוןבמקרההנראה
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Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

פיגורשלאבחוןעדכוןאי.54

לשובהסעדפקידחייבשניםשלושבכלפעםלפחות"הסעדללחוק(א)15סעיףלפי.א

דעתעלעתבכלכןלעשותהואורשאיאבחוןיועדתלפנימפגרשלעניינואתולהביא

.(במקוראינהההדגשה).".המפגרעלהאחראיבקשתלפיאועצמו

בשיחה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

אלאשנים5לתקףשהאבחוןבמפורשנאמר...למפגרהשרותעםהשמהועדתר"יושל

."...בתיפקודמשמעותישינויעלמדווחים,אם

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

משרדהנחיות.חוזרתאבחוןלועדתלהגיששנים3כלחובהקיימתכיקובעהחוקאומנם"

3-5כלפניותלהעבירההמלצהחינוכיתבמסגרתשינויואיןשבמידההינןהרווחה

בתכיפותועדהלקייםמעםרואותולאהיותלכךמתנגדותרבותמשפחותבפועל.שנים

יותרגדוליםבמרווחיםנעשותאבחוןלועדותההפניות.מיוחדצורךאיןכאשרגבוההכה

בבקשהa"lubפונההספרשביתמקרהשבכללצייןחשוב.בשמחהעולההצורךפיועל

לאיסוףמיידיתפועלתס"העוהשמהלועדתבהפניהצורךעקבאבחוןלועדתלהפניה

.".אבחוןועדתלקיוםבבקשהופונהמהמשפחההסכמהוקבלתסוציאלידוחהכנת,חומר

שניםשלושבכללפיוהסעדילחוק(א)15לסעיףומפנהשבההביקורת:הביקררתהערת

הביקורתמבדיקת.אבחוןועדתלפנימפגרשלעניינואתולהביאלשובהסעדפקידחייב

לאאףולעתיםשנים7שלושבחלוףאיבחוןלוועדותתלמידיםמפניםאיןלעתיםכיעולה7

.שניםעשראוששבחלוף

אך72010אפרילבחודשבוועדהשנדוןתיקנמצאהשמהועדותתיקיבמדגםבעיון.ב

נערךלאשנים6במשךכלומר.04.9.30בתאריךבוצעלמפגרהאבחוןועדתשלהאבחון

.(126ע"ני).למפגראבחוןועדתשלחוזראבחון

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

,הספציפיהילדאודותאבחוןלועדתלהפנותבבקשהa"lubפנהלאהספרוביתבמידה"

.".אבחוןועדתהתקיימהלאשנים1-6יתכן,הועדהלקיוםמיוחדצורךעלהולאובמידה

השמהועדתעללממונהמיוחדלחינוךספרבביתהחינוכיתהיועצתשלבמכתבכן7כמו.ג

מביתתלמידיםמספרכיהוועדהעלהממונהאתהחינוכיתהיועצתמיידעת(09.4.28)

ועדותעברולאהםאךי(שניםשלושלאחר)חוזרתהשמהלוועדתמועמדיםהיוהספר

לוועדתתוקףהתקבללאולכןהאחרונות7השניםבשלושלמפגרהשירותמטעםאבחון

בקיוםלטפלבבקשההסוציאליתלעובדתהספרביתפנה08.12.18בתאריך.השמה

התקבלולא2009אפרילחודשלסוףעדאךלמפגריבשירותעדכניותאבחוןועדות

ללאס"בביהיהיול"הנוהתלמידיםמתקרבהשנהסוף".למפגרהאבחוןלוועדתתאריכים
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-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'עא,

ועדתעברמהםאחדתלמידים67שלשמותיהםלמכתבמצורפים.".השמהועדתתוקף

אחד.2001-2003השניםביןהשמהועדתעברווהיתר71997בשנתאחרונהאבחון

העדרעקבאושרולא(2008מרץ)כןלפנישנההשמהלוועדתהוגשהללומהתלמידים

במשךלמפגראבחוןלוועדתהוגשלאזאתלמרות-למפגראבחוןועדתשלבתוקףאבחון

.משנהלמעלה

כילהממצאיםלטיוטתבתגובתהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

בבקשה08.12.18בתאריךהסוציאליתלעובדתפנתהאומנםהספרביתיועצת,הנדוןבמקרה"

דוחותלצרףצורךישאבחוןלועדתהפניהלצורך.אבחוןלועדתתלמידים6שללהפניה

ביתיועצתאלפנתההסוציאליתהעובדת.הספרמביתתפקודי/חינוכידוחוביניהםרלוונמיים

הילדיםהפנייתולכןנעשהלאהדבראולםתפקודיים/החינוכייםהדוחותלקבלתבבקשההספר

אחדעלראשוןחינוכידוחהספרמביתהתקבל09.6.19בתאריךרק.התעכבהאבחוןלועדת

יתרלגבי.09.6.24בתאריךכברלמפגרלשרותס"העוידיעלהועברהלאבחונוופניההתלמידים

דוחותקבלתלאחררק,אבחוןלועדתיופנוכיהספרלביתמכתבהוציאהס"העוהילדים

.".הספרמביתתפקודיים/חינוכיים

המוסדיתהשילובועדתהחלטתצירוף.55

בכלהמיוחדהחינוךמחוקהנגזרתהחינוךמשרדמדיניות"השמהלועדתלחוזר3.1סעיףפיעל

להשמתוהאפשרככלקדימהזכותלהעניקהיאמיוחדיםצרכיםבעליבתלמידיםלמיפולהקשור

כלמיצוילאחררק.הרגילהבמסגרתלצרכיומענהמתןתוך,הרגילהחינוךבמסגרתתלמידשל

לדיוןהתלמידהפנייתאתהצורךבמידתלשקולישהרגילהבמסגרתההתערבותאפשרויות

.".השמהבוועדת

כקלחוזר1.4.3סעיףקובעכןעל

תכתתבתת,ע"בענמוסדיתנעילובועדתנמלקיוםבת"מחההנעמהלחעדתהתלמידת"הפנ"

"בההרשומיםוהיעדיםהממרותעלהתכתתנסלהיעמוםתהליךופלותיעודיחידניתחינוכית

מהורה7ועדהלקיוםיךווןההוססהועדתר"עמקבלכאוסרכיקובעלחוזר(3)(ד)4.4.3סעיף

אתלקבלבבקוסהנוכיתהחלמסגרתלפנותעלתציבורךמארגךאוהמקומיתנוךההמרשות

.בההדיץפרוטוקולואתהתלמידן"בענמה"סהתק,השילובועדתהחלטת

)1.6.3סעיף

"
אלכלשהוהימכיבמוסדהלומדתלמידת"הפנ2ל'מקרהבכלכיקובעלהחר

.המוסדיתהשילובועדתסל,ההחלטהלתעדההיתרבץגוסתההוססהועדת

צורפולאבהםתיקיםעעינמצאוהביקורתווירךןהוססהועדותתיקי50-כוסלבמדגם

.וסילובועדותסל,פרוטוקולים

"במיפול"הנתסאכיהממצאיםלטעטתחסותה"בהתלביקורתמסרהמהחדנוךחמחלקתמנהלת
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

הוועדהכיעסמועדי

הקובעהמועדלאחרועדותכינוס.56

יאוחרלאתיעשהההשמהבוועדתלדיוןתלמידיםהפנייתכיקובעהשמהועדתלחוזר3.4.3סעיף

לתאריךעדהתלמידיםבהשמתדיוניהאתתסייםההשמהשוועדתכדישנהיבכלאפרילמחודש

לוועדתלראשונההמופניםהרךבגילתלמידיםשלבעניינםדיונים.לימודיםשנתבאותהבמאי15

החלטותרק.שנהבכלבמאי31עדיתקיימו7'אלכיתההעוליםתלמידיםבענייןדיוניםאוהשמה7

בודדיםבמקרים.העוקבתהלימודיםבשנתתמומשנהזהתאריךעדהוועדותשקיבלוהשמה

המועדלאחרהפניהתתכןהחינוךימשרדשלהמחוזמנהלתידיעלשיאושרומאודיוחריגים

ט"תשסלשנתהשמהועדותקובץבניתוח.העוקבתהלימודיםבשנתההחלטהויישוםהנקוב

.09.6.1-09.9.1בתקופהונדונושכונסוועדות55נמצאו

מהוריםסוציאלי7מעובד-באיחורשהגיעופניותנמצאוהביקורתעיינהבהםהשמהועדותבתיקי.57

.לעירמחוץוממוסדותהחרדיבחינוךמגןהרךיבגיללילדים

נתבעה2009בשנתהשמה7ועדותעלוהממונהלשעברמיוחדחינוךמחלקתמנהלתלדברי.58

בשלמיוחדחינוךבמסגרותפנוימקוםלהםנמצאלאאשראוטיסטיםילדיםשניידיעלהעירייה

הופנוהמיוחדבחינוךתלמידיםהשמתבנושאכינמסריהמשפטיתהלשכהמן.המאוחרתפנייתם

.המשפטיתהתביעההגשתלפניהוסדראלהתלמידיםשלעניינםאךהתראה7מכתבילעירייה

ט"תשסהלימודיםבשנתכינמצאההשמהועדתדיוניתאריכישלמדגמיתשבבדיקהיצויןי.59

זאתלעומת.(מהחודשיםאחדבכל)דיוניםימיחמישה2009ובאפריל2009בינוארהתקיימו

.דיוניםימי19התקיימוהוועדותילכינוסהאחרוןהחודששהואבמאי7

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".נהליםעלמקפידההמחלקה2010מאוקמוברהחל"

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההחברתייםהשירותיםמינהלמנהלת

בקשהשהגיעהשהכוונהמניחיםאנו,סוציאלייםמעובדיםבאיחורשהגיעולתיקיםבאשר"

השמתוונדרשתביתיתחוץלמסגרתהוצאתושנדרשהילדעבורהשמהועדתלקיוםמיוחדת

)כךלהגיבברצוננוכךעל.פנימייהלאותההקרובבאזורהמיוחדהחינוךשלבמסגרת

למצבוקשורההיא,השנהכלבמהלךמתרחשתביתיחוץלסידורמהביתילדהוצאת.1

מסויימיםחודשיםבמהלךמתקיימותהשמהועדות,מנגד.סביבתי-נפשי-רגשי-המשפחתי

,בסביבתובסיכוןשנמצאילדתקלוםלאפנימייהבומצבלהיווצרעלולכןעלאשר.בשנה

.בעניינוהשמהועדתהתקיימהלאכי
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Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמגקיגו'-1'א1

* לנווידוע,יפו-אביב-תלעירייתשלזוולאהחינוךמשרדשלבמדיניותשמדוברלנוידוע

לפגועשעלולהזוגזירהלשנותשישלדעתנושותפיםהמיוחדלחינוךבמחלקהשעמיתינו

.לומתאימהלמסגרתלהתקבלילדשלבסיכוייו

.מזעריהינוהשמהועדתשלקיומהלבקשסוציאלייםעובדיםפוניםבהםהמקריםמספר

עיקר

.החינוךמערכתמתוךמגיעותהבקשות

ראו,אליוהקמיןהפנינושאנוזההינוהמוסדכאשר,לעירמחוץמוסדותשללפניהבאשר

.1בסעיףתשובתנו

המוכריםילדיםלגביהחרדיובחינוך,הרךבגיללילדיםהוריםשלבחלקםנופלדומה"גורל"

.בסירובנתקלת"מוקפאת"הבתקופההשמהוועדתלקיוםבקשה,הרווחהלשרותי

ובסידורובילדובראשונהבראשלפגועעלולהזו"הקפאהתקופת",בתשובה1בסעיףכאמור

.".לצרכיוומתאימהמגוננתבמסגרת

מיוחדחינוךמחלקתידיעלהוועדהבכינוסעיכוב.60

09.3.1בתאריךכברמיוחדחינוךלמחלקתנשלחהבומקרהנמצאהשמהועדותתיקיבבדיקת

האםששלחהנוסףמכתבפניועלכונסה7לאהוועדהזאתלמרות.לוועדהקבילמסמךעםפנייה

לאחריגיםועדת."חריגיםלועדתלפנותבקולןהודעההושארה"הרכזתרשמה09/5/26מתאריך

בתאריךהלימודיםשנתתחילתעםרקהילדשלבעניינוהוועדהנערכהמכךוכתוצאהכונסה7

09.9.24.

מיוחדחינוךלמחלקת(הילדלמדבה)תקווהפתחעירייתידיעלפנייהנכתבהאחרבמקרה.61

רקהתכנסההוועדה.09/5/14בתאריךרקלמחלקההגיעההפנייהאך09/4/728בתאריך

.הלימודיםשנתפתיחתלאחרכלומר-09/9/24בתאריך

כילהממצאיםבטיוטתזהלסעיףבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדלחינוךהמחלקהמנהלת

.".נהליםעלומקפידהממפלתהמחלקה"

עלמהקפדהנובעיםאינםזהבסעיףהנדוניםבמקריםבטיפולשחלוהעיכוביםהביקררתלהערת

התעכבמדועברורולאבמועדיהשמהועדתלכנסבכדימספיקחומרהיההראשוןבמקרה.נהלים

עיכובבשלרבבאיחורתלמידנדוןהשניבמקרה.הבאההלימודיםלשנתעדבתלמידהטיפול

.למחלקהבעניינוהמכתבבהגעת

חריגיםועדותואישור"המשךועדות".62

הוועדהאםיתקייםבוועדההדיוןשלהמשךהשמה7ועדתלחוזר(2)(ב)3.7.3סעיףפיעל

בתאריךלמשליכך.נוספותלבדיקותהתלמידאתלשלוחהמסכמתההחלטהלפניהחליטה

איפיוןכינאמראולםטיפולית7במסגרתלהשמההחלטההתקבלהבהועדהנערכה09/5/24
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שבמועדיצוין)יותרמאוחרכחודששנקבעהפסיכולוגילהאבחוןקבלתלאחררקיבוצעהלקות

בתאריךהמשךלדיוןהוועדההתכנסהכןעל.(קביליםמסמכיםמספיקהיוכברבוועדההדיון

.הלקותאיפיוןנקבעבו09/7/29

בקביעתצורךישכןועללדיוןהגיעולאההוריםבובמקרהגם"המשךועדות"מקיימתהמחלקה.63

לא-"המשךועדת"כנחשבההוריםהגעתאיעקבהמתקייםהנוסףשהדיוןמשום.חדשדיון

.הקובעהמועדלאחרמתכנסתהיאאםגםחריגהלוועדההחינוךממשרדאישורמתבקש

הראשוןהדיוןשלאחרמשוםמחדשיהוועדהאתלכנסהמחלקהנאלצהבומקרהנמצאזאתלעומת.64

הספרביתמנהלתהופנתהמכךכתוצאה.הפסיכולוגיח"הדואתקיבלולאההוריםכיהתברר

למנהלתבפנייתהכתבההספרביתמנהלת.חריגיםועדתלכינוסאישורלקבלכדיהמחוזלמנהלת

.".המשךועדתעכשיולקבועבעיהישמדועליברורלא"כיהמחוז

.המחוזלמנהלתאישורשצורףבלאחריגבמועדשנדוןמקרהנמצאכןלכמו.65

ידוע"הנושאכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".וממופל

המשךועדתכיססללאלקותאיפיון

בהתבססלתלמידהחינוכיהמענהאתקובעתההשמהועדתהשמהלועדתלחוזר3.1סעיףפיעל.66

.שלוהחריגותאפיוןעל

)קובעלחוזר(ז)1.6.3סעיף

התלמידשלהלקותאפיוןאתיבצעאשרהוא,ההשמהועדתחבר,החינוכיהפסיכולוג"

ועלבוועדהשהוצגהמידעעלמסתמךשהואתוך,הקבועיםהוועדהחבריכלעםבהיוועצות

אינהההדגשה)."חריגותשלסוגכללאפיוןקבילהשאבחנתםמקצועייםגורמיםשלאבחנות

.(במקור

בתאריךשנחתםהלקותאיפיוןדףפניעלנרשםבומקרהנמצאהשמהועדותתיקיבבדיקת.67

ל55-מהחריגותאיפיוןאתשיניתי09.6.18מתאריך...דעתה11תבעקבות09.6.21")09.6.17

הייתהשלאפסיכולוגיתבחתימתחדשלקותקודנרשםומתחתיונמחקהקודםהלקותקוד.".57-

.הוועדהבישיבתנוכחת
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהל

קיוםלאחרקביליםמסמכיםהועדהר"ליומובאיםבומצבנוצרביותררחוקותלעיתיםרק"

מדורמנהלותאוסגנו,ח"השפמנהלשלבאישורםזהבמצב.בוועדהשחסרומסמכים,הועדה

זאת,בוועדהשנקבעהאפיוןאתלשנותהועדהר"ליוהמלצהניתנתמיוחדחינוךמדוראוגנים

המצאתשעםלכןקודםשהתקייםבדיוןההוריםושלהועדהחברישלהסכמהשניתנהלאחר

להניחיש,כשגויויימצאמשפמיתייבדקזהונושאבמידה.באפיוןשינוייחולאחרקבילמסמך

.".יותרזובדרךישתמשלאהועדהר"שיו

המלצהאישוריתועדולאזהבסעיףהנדוןבמקרהכילצייןמבקשתהביקורת)הביקררתהערת

כיונראההפסיכולוגי7השירותמנהלבתשובתהמצויניםמהגורמיםאחדאףשלהסכמהאו/ו

.בלבדהחתומההפסיכולוגיתדעתעלתוקןהלקותאיפיון

מיוחדחיתךלתקרתבהתאם"מקוצרהליך"

שנת)הרגילבחינוךמיוחדיםצרכיםבעליתלמידיםשילובבנושאהמדינהמבקרח"דופיעל.68

עבורוביקשושהוריותלמידלגבימיותריםדיוניםההשמהומוועדותמההוריםלחסוךיש7(2002

מוגבלויותיואתהמוכיחיםמקצועייםאבחוניםתוצאותהוגשואםמיוחדיחינוךשלמסגרת

בעליילדיםרישום)מיוחדחינוךתקנותבאמצעותהתאפשרזהצורך.כזולמסגרתוהזדקקותו

.("התקנות")להלן)2005-ו"התשס7(השמהועדתבלאמיוחדלחינוךבמוסדמיוחדיםצרכים

א)7סעיףמכוחשתוקנוהתקנות.69
~

שללמסגרותישיררישוםלאפשרנועדומיוחדיחינוךלחוק(

מדגישותהתקנות.קשותמלקויותהסובליםילדיםשלבמקריםהשמה7ועדתבלאהמיוחדיהחינוך

מקצועאנשישלבכתבדעתחוותעללהסתמךצריכהשניהם7ידיעלחתומהההורים7בקשתכי

מיוחדלחינוךבמוסדהילדשלמקומוכיבתקנותיכמפורטמשמעותיתלקותישלילדכיהמאשרת

חינוךמפקחידיעללהיבדקהדעתחוותעל.מיוחדחינוךשאינוחינוךבמוסדלשלבוניתןולא

מנהלידיעלבנושאהחלטהמתןטרםהמקומית7הרשותמטעםפסיכולוגידיועלנציגואומיוחד

.המקומיתברשותהמחלקה

"מקוצרהליך"בהנדוניםהמקרים.70

הרושםאולם7"מקוצריםהליכים"באמצעותנערכוועדותאילומצויןלאההשמהועדותבקבצי

ועדתעלהממונהלדברי.זהמסוגהליכיםמעטרקשישהינוההשמהועדותבתיקימעיוןהמתקבל

.הספרביתבקשתלפירקמתקיים"מקוצרהליך"השמה7

מתקייםההליך")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".ס"ביהובסיועההוריםבקשתפיעל

26



4ר4וש

~

drן.ע"עיהעירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע
(לתך

"מקוצרלנהליךלבקשותהמצורפיםהדעתוחוותטפסים.71

והפרעותלאבחןכדיהתקנותפיעל.מקוצריםהליכיםשלתיקיםבחמישהעיינההביקורת

בפרטכמשמעותו"והמתבגרהילדשלבפסיכיאטריהמומחהירופאשלבאבחוןצורךיש"נפשיות

בשניים.1973-התשלייג(ובחינותמומחהתואראישור)הרופאיםלתקנותלתוספת34

ידיעללכאורהשנכתבהדעתחוותמצורפת.נהספרביתלתלמידיהשייכיםשנבדקו7מהתיקים

בפסיכיאטריהמומחהרופא"ידיעלולאהספריבביתהמועסק"ולמתבגרלילדמייעץפסיכיאטר"

.הרופאיםבתקנותוכמוגדרהמיוחדיהחינוךבתקנותכנדרש"והמתבגרהילדשל

לא.נמיוחדלחינוךס"ביהשל"ולמתבגרלילדהמייעץפסיכיאטר"מההראשונההדעתבחוות.72

החתימהלמופיעהאלאידויעלחתומהאינההדעתוחוותהפסיכיאטרישלהרישיוןמספרמופיע

בלשוןמנוסחתהיאאךגבר-פסיכיאטרידיעללכאורהרב7בקיצורנכתבההדעתחוות."ד/ב"

החתימההאבחתימתבמקוםמופיעהההוריםהסכמתטופסעל.("להלאפשרמציעהאני")נקבה

יועץפסיכיאטר"ידיעלהמקצועיתהדעתחוותלכאורהנכתבהספרביתמאותוהשניבתיקגם.73

רב7בקיצורהכתובהדעתבחוותמדוברשובאך-הספרביתידיעלהמועסק"ולמתבגרלילד

."ל/ב"הרישוםמופיעחתימהובמקוםרישיוןימספרללא

למפגרהאבחוןועדתשלעדכנילאאבחוןצורףי(לעירמחוץ)אחרספרביתתלמידשלבתיק.74

חוות"תצורףכיהמחייבהשמה7ועדתלחוזר(4)(א)3.2.3לסעיףבניגודזאת.(2004משנת)

שלחתימתהחסרהוכןלתקנותיבניגודהאבישלחתימהאיןהטופסעל."עדכניתמקצועיתדעת

.ההשמהועדותר"יו

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסר.נהספרביתמנהל

."...והמתבגרהילדשלבפסיכיאמריהמומחהרופאהנוספרנובביתהמועסק.לר"ד"

כילהספרביתמנהלמסרכןכמו

מאחר,לצערנו.הרלוונמיותלעיריותושולחיםכשורהההשמהועדותאתעורכיםמבחינתנואנו"

המפסיםאחרלעקובניתןלא,רשוםולארגילבדוארהחומראתלשלוחהיאעיריותודרישתה

מהעירייההתייחסותמתקבלתלאכאשר,לעתים.(ספרבביתעותקננשארשנשלחולאחר

ושלא(נלמענתםלאיבודהלכוהמסמכיםכימתברר,אליהםהחומרכלשנשלחלאחרהרלוונמית

המפסיםאתבבהילותמשחזריםאנו...הנדוןבמקרהכמו,ואוזלהולךשהזמןכיוון.ליעדםהגיעו

בצמודהעובדת,הספרביתיועצת.../בשם'המופיעההחתימהולכן,הספרביתמחשבמתוך

לשלוחאפשרותאיןכילרשויותנוספתפעםשנשלחוהמסמכיםעלהחתומההיאלפסיכיאמר

בומצבייווצרשלאכדיהינההדחיפות.עדכניאינוהמסמךעלוהתאריךהיותהמקוריח"הדואת

.".השמהועדתללאהספרבביתבמסגרתתלמידישהה
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הנראהכפימדובר")כיהספרביתמנהלהשיבנקבהבלשוןהרשומההדעתלחוותבהתייחס

.".ההקלדהאוהכתיבהבעתאנושבמעות

להשנמסרההדעתחוותכילוודאצריכההיתהמיוחדלחינוךהמחלקהמנהלת:הביקררתהערת

בההנקבהובלשון".../בשם"בחתימהבהתחשב)אחריותידיעלולאהמומחהידיעלחתומהאמנם

יש.המומחהשלהרישיוןומספרמומחיותותחוםבהמפורטיםוכי7(הדעתמחוותאחתמנוסחת

קיימתבומקוצריבהליךמדוברכאשרכיאותהחתומותקבילותדעתחוותעלבמיוחדלהקפיד

.ההשמהלצורךהדעתחוותעלבלעדיתהסתמכות

אביבלתלמחוץ14ביבתללתרכוברעדהקירם

הילדשבההמקומיתברשותתתקייםההשמהועדת"השמהלועדתלחוזר1.4.3סעיףפיעל.75

נמצא."(המשמורןההורהלפי-גרושיםההוריםנאםהוריושלהזהותתעודתפיעלרשום

ועדהלונערכהכןפיעלואףאביביתלתושבנחשבתלמידיםבקובץהרישוםפישעלתלמידי

.אונובקריית

להמציאניתן")הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

מתגורריםההוריםובהלומדבההרשותאםהילדשללימודיובמקוםועדהלקיוםבכתבאישור

."מסכימים

במפורשהקובעתהשמהלועדתלחוזר1.4.3סעיףלהוראתשובמפנההביקורת)הביקררתהערת

.התלמידשלבעניינוהוועדהתתקייםהיכן

ההושמהר12דרונהחלומיתיי9טרבו

התלמידיםרשימתאתהביקורתאיתרהט"תשסשנתשלהשמהועדותקובץניתוחבאמצעות.76

לרשימתהושוותהזותלמידיםרשימת.מיוחדבחינוךלהשמתםהחלטהלגביהםשהתקבלה

.ע"תשבשנתהמיוחדהחינוךבמוסדותהלומדיםתלמידים

אךמיוחדיבחינוךלהשמתםהחלטהט"תשסבשנתלגביהםשהתקבלהתלמידים127נמצאו.77

-במדובר.(ע"תש)העוקבתהלימודיםבשנתהמיוחדהחינוךתלמידיבקובץנמצאיםלאשמותיהם

.ט"תשסבשנתהמיוחדבחינוךלהשמההחלטהנתקבלהלגביהםהתלמידיםמכלל%9

)הממצאיםולהלןמתוכםלתלמידים10שלמדגםבדקההביקורת.78

לימודמגילהצעיר)גילומפאתמיוחדלחינוךזכאותועללוותררשאיהיהאחדתלמידש

.(חובה

.לימודיוחוקאתסייםאחדתלמידש
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* .העיראתעזבאחדתלמיד

ספרבביתלתלמידמיוחדחינוךשעותהוספתשמשמעותו707במסלוללומדאחדתלמיד

.מיוחדחינוךבמגמתמסווגאינוכןועלרגיל7

ספרלביתשנרשםמשוםהוועדהההחלטתלמרותמיוחדבחינוךשובץלאאחדתלמיד

במיוחד)תלמידיםרישוםשללתופעהביטויהואזהמקרהכינמסרילביקורת.פרטי

השמתםבדברהוועדההחלטתעקיפתלצורךרשמיים7שאינםמוכריםלמוסדות(חרדים

.המיוחדבחינוך

המגמהברישוםמטעותכתוצאהרגילחינוךבמגמתרשומיםנוספיםתלמידיםשלושה

.המיוחדהחינוךבמוסדותלומדיםהםולמעשהתלמידים7בקובץ

.ברישוםבטעותמדובראםברורולארגיל7חינוךבמגמתרשוםנוסףתלמיד

משהותהנובעהמיוחדהחינוךתלמידיבקובץנוספתתלמידהשלרישוםהעדרכינטען

.אחרתבעיראומנהבמשפחת

מופלהנושא"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".הסברלהםניתןבמחלקהלפנישהובאוהמקריםכל.המיחשוביחידותעםביחד

:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2010.12.722010.12.27מתאריכיםמיוחדלחינוךהמחלקהמנהלתמ"מהתייחסות-אנספח

.2011.2.10-ו2010.12.712010.12.27מתאריכיםהמשפטיהשירותהתייחסות-בנספח

.2010.11.22מתאריךהחברתייםהשירותיםמינהלמנהלתהתייחסות-גנספח

.2010.11.28מתאריךהחינוכיהפסיכולוגיהשירותמנהלהתייחסות-דנספח

.2010.11.28-ו2010.11.24מתאריכים.נספרביתמנהלהתייחסות-הנספח

.2010.11.23מתאריךהחינוךבאגףהציבורופניותקהילהקשרימנהלתהתייחסות-רנספח
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רקמת

הסטיההוותיהדויירסער

כתבברשותההיהשלאבתקופההועדהר"כיושימשהקהילהקשרישאחראיתעולהמהממצאים.79

בידושאיןועדהר"יוידיעלהמנוהלתהשמהועדתהביקורתילדעת.החינוךמשרתוקףברמינוי

.השמהועדתחוזרולהוראותהחוקלהוראותבניגודפועלתתקףימינויכתב

ביוםישיבות20-כהשמהועדתעלהממונהניהלהההשמהועדותישיבותמועדיסיוםלקראת.80

ועדתחוזרפיעלהמומלצתמהכמותכפלייםשהיאליוםלדיוניםשלזוכמות.מכךלמעלהואף

.הדיוניםבאיכותולפגועוחבריהלהוועדהר"יועליתרעומסלהטילעלולההשמהל

הוועדהראשיושבישמותאתהממוחשבתלמערכתלהזיןהקפידולאמיוחדחינוךמחלקתעובדות.81

ישיבותשלהממוחשבהתיעודנפגעבכך.ט"תשסשנתבמהלךהשמהועדתישיבותאתשניהלו

.עליהןממוחשבתבקרהלערוךוהיכולתהוועדה

בחוקנקבערופאיםשלשילובם.בוועדהכחברהמשמשילדיםרופאאיןשניםמשבעלמעלה.82

הוועדהדיונילאיכותלתרוםעשויהילדיםרופאהזמנתהביקורתילדעת.המיוחדהחינוך

כדיבכךאיןאךדיוןיבכלהרופאשלנוכחותואתמחייבאינוהחוזרכייצויןי.ולהחלטותיה

.בחוקפיעלהזמנתוואתועדהכחברילדיםרופאשלמינויוחובתאתלשלול

.בוועדהכחבריםלשמשסוציאליםעובדיםמונולאהשמהלועדתולחוזרבחוקלקבועבניגוד.83

אי.מינויכתביהיושבוקרההתקופהבמהלךבוועדהשהשתתפושלפסיכולוגיםלכךתיעודאין.84

.השמהועדתולחוזרלחוקמנוגדהשמהבועדתכחבריםחינוכייםפסיכולוגיםשלמינויים

בוועדההשתתעות

חבריםשאינםמוזמניםשלנוכחותרישוםאיןהממוחשבתובמערכתהישיבותשלבפרוטוקולים.85

נפגעתתיעודוללאלוועדהלתוקףמתןלצורךחיוניתמהמוזמניםחלקשלנוכחותם.בוועדה

תקפותלגביבדיעבדלטענהלהעלאתחששקייםואףהוועדהפעילותתקינותאתלבדוקהיכולת

.החוזרפיעלמחויבתשנוכחותוהמוזמניםאחדשלהעדרועקבהוועדההחלטות

לישיבותמוזמןאינוהכוללהמפקחהרגיליהחינוךתלמידישלבעניינםדנההוועדהבהםבמקרים.86

המפקחהשתתפותהביקורתלדעת.ל"מנכחוזרפיעלבהןלהשתתףמחויבשהואלמרותהוועדהל

מסויימיםבמקריםולמנועולהחלטותיהלהוועדהדיונילאיכותלתרוםעשויהנציגיואוהכולל

.המיוחדלחינוךהרגילמהחינוךמיותרמעבר
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לאהןכיוידועעובדותהןבהןבשעותועדהלישיבותמיוחדחינוךגננותזימוןהביקורתילדעת.87

(כךלצורךמעבודתןלהיעדרעליהןהאוסרתהמיוחדהחינוךמפקחתהחלטתלאור)להגיעתוכלנה

שנוכחותומפנההגורם"לרובהןהמיוחדהחינוךשגננותיצויןי.לוועדהגננותזימוןכאיכמוהו-

.להגיעתוכלנהבהןבשעותלזמנןרבהחשיבותקיימתכןועלהשמה7ועדתחוזרפיעלחובההיא

השנהלאורךפעילויותבמגווןהילדיםתפקודאתהיטבהמכירותגננותנוכחותללאישיבותקיום

החלההביקורתהערתבעקבותכיזה7בהקשרלצייןראוי.הוועדההחלטותבאיכותלפגוםעלול

הפסיכולוגיהשירותנציגיבהסכמתהגנים7פעילותשעותלאחרועדהישיבותלתאםהמחלקה

.המיוחדהחינוךגננותהגעתאתלאפשרמנתעלוזאתהחינוכי7

ועדהבדיוניכללבדרךמשתתפיםאינםועדהחברישאינםסוציאלייםעובדיםכיעולהמהממצאים.88

וגםהחברתיים7השירותיםמינהלידיעלהמטופליםבתלמידיםמדוברבהםבמקריםרקאלא

עובדיםשלנוכחותםהביקורתילדעת.להגיעתמידמקפידיםאינםהםכינמצאאלובמקרים

בתלמידיםבטיפוללניסיונםבהתאםדעתםלחוותשיוכלומנתעלנדרשתבישיבותסוציאלים

המידעלאורידיהם7עלטופלושכברבתלמידיםמדוברכאשרובפרטבכללימיוחדיםצרכיםבעלי

.אלהתלמידיםאודותבידםהמצוי

להועדההוריםהזהבת

זימוניםתלמידיםלהורישנשלחוכךעלהמעידותאסמכתאותלשמורמקפידהאינההמחלקה.89

הוועדהכילוודאביכולתופוגםהשמה7ועדתחוזרהוראתאתנוגדהדבר.רשוםבדוארלוועדה

חוקיותלגביטענותעםלהתמודדהוועדהעללהקשותעלולהתיעודהעדרכןכמו.כדיןהתנהלה

פוזרהבהםמקריםנמצאוהביקורתשבבדיקתיצויןי.מקריםבאותםוהחלטותיההוועדהקיום

.כדיןהוריםזימוןלהעדרטענותעקבועדההחלטותבוטלווכןישיבה

ועדתלחוזרבהתאםמהוועדה7נציגאמורלוועדה7מגיעיםאינםתלמידיםהוריבהםבמקרים.90

לאכיעולה7מהממצאים.לכךהסיבותאתולתעדהתלמידהוריעםטלפוניקשרליצורהשמה7

7ל"מנכחוזרהוראתקיוםמאילבד.מקריםבאותםנערכו7אכןאםשנערכו7לשיחותתיעודקיים

טענותעםלהתמודדהוועדהעללהקשותועלולהוועדה7התנהלותאתלבקרביכולתפוגםהדבר

.מקריםבאותםוהחלטותיההוועדהקיוםחוקיותלגבי

נרשמתלאי(הממצאיםטיוטתהפצתלמועדנכוןתוקנהשטרם)הממוחשבתבמערכתתקלהעקב.91

שלנוספתעבודהמצריךהדבר.תלמידיםלהוריזימוניםלמשלוחהמלאההכתובתממוכןבאופן

.למשלוחהכתובתפרטיאתלהשליםנדרשיםאשרהמחלקהעובדי

שגוייהואהתלמידיםהורישלכתובתםבדברהמחלקהברשותהמצויהמידעמהמקריםבחלק.92

שהוריומבליתלמידשלבעניינוועדהישיבתקיום.ליעדולהגיעשלאעלולהזימוןמכךוכתוצאה

.החוזרלהוראתמנוגדת-כדיןזימוןקיבלו
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מכךיכתוצאה.תלמידהורילכלאחתמגוריםכתובתהממוחשבתבמערכתמזינההמחלקה.93

האחרההורהואילואחדילהורהרקזימוןהודעתנשלחתפרודים7התלמידהוריבהםבמקרים

.ל"מנכחוזרהוראתאתהנוגדדברכךיעלמיודעאינו

.שליחבאמצעותהוריםלזמןהשמהועדתחוזרפיעלהמחלקהנדרשתחוזרדוארשלבמקרים.94

שיחתבאמצעותההוריםאתלזמןובוחרתזו7בשיטהנוקטתאינההמחלקהכיעולה7מהממצאים

והדברהמחלקהידיעלמתועדתלאהשמה7ועדתבחוזרמעוגנתשאינהזו7פעולהדרך.טלפון

באותםוהחלטותיההוועדהקיוםחוקיותלגביטענותעםלהתמודדהוועדהעללהקשותעלול

.מקרים

כוחויפרידבהקטמותהחריםהכדות

.הוריםנוכחותללאהתקיימו(במספר184)ט"תשסבשנתשנדונוהוועדהישיבותמכלל%12.95

החוקיתזכותםאתההוריםמימשולאבהןישיבותשלגבוהבשיעורמדוברהביקורתילדעת

.חינוכיתבמסגרתילדםהשמתלגביההחלטהבקבלתלהשתתף

.הערביבמגזררווחתהשמהועדתבישיבותהוריםנוכחותבמקוםכוחיפויצירוףשלהתופעה.96

לקיוםכוחיפויומתןבוועדה7והוריוהתלמידעמדותלהצגתחשיבותמייחסהשמהועדתחוזר

.להציגןומהתלמידמההוריםמונעההוריםבהעדרועדה

)הבאיםהדבריםעלהצביעהוריםנכחולאבהםהשמהועדתתיקי10שלמדגם.97

.אחידאינוהכוחיפויינוסח.א

.החלטהולקבללהתכנסמהוועדהמנעלאהתיקיםבאחדכוחיפויהעדר.ב

באופןהוריםהסכמתניתנהכיהמעידיםוחתומיםתקיניםכוחיפוייצירוףעלהקפדהאין.ג

.בהחלטהחלקלקחתזכותםעללוויתורמשמעיחד

המשקףכוחיפויללאאוהוריםנוכחותללאראשונהבישיבההמתקבלתהחלטההביקורתילדעת

השמהועדתחוזרהוראתאתנוגדתההוריםשלמלאההסכמה

בדברהממוחשבתבמערכתנכונהנתוניםהזנתעלהקפדהאיןכיעלההביקורתישערכהמבדיקה.98

.והחלטותיההוועדהישיבותנאותותעלמחשוביתבקרהלערוךהמקשהדברכוחייפויישלקיומם

מצעהמשרשרםהמסעפים

~

יך

התנאיםאחדאתהשמהועדתחוזרפיעלמהווההחינוכי7המוסדידיעלהפנייהשאלוןמילוי.99

לוועדהשהועברמבליישיבותהתקיימוכיעולה7מהממצאים.הוועדהלהתכנסותהבסיסיים

מהעובדהלבד.(החרדימהמגזרלתלמידיםהנוגעיםבדיוניםבעיקרהמדובר)כנדרשהשאלון
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החלטהלקבלהוועדהביכולתהביקורתילדעתפוגםלהדברהשמהלועדתחוזראתנוגדשהדבר

.בשאלוןהמופיעחשובמידעעלהנסמכת

משרדשקבעוהעדכניהאחידלנוסחבהתאםשאלוןהספרמבתילקבלמקפידהאינההמחלקה.100

חוזרפיעלעליולחתוםהנדרשיםהגורמיםכלבידיייחתםהשאלוןכיהקפדהאיןכןכמו.החינוך

כללבהעדרוכןללהיימסרלאלוועדההדרושהמידעשמלואייתכןמכךכתוצאה.השמהועדת

ועדתלחוזרבהתאםהמוסמכיםהגורמיםכלאםלדעתהוועדהביכולתאיןהנדרשותלהחתימות

.הכתובלתוכןמסכימיםהשמה

עולהלמהממצאים.לקותכללאבחןהמוסמכיםהמקצועייםהגורמיםאתמגדירהשמהועדתחוזר.101

פיעלהנדרשתהמומחיותבעליהיושלאגורמיםידיעלדעתחוותניתנומהמקריםבחלקכי

לפיהשגויההחלטהלקבלהוועדהאתלהובילעלולהדברהביקורתילדעת.הלקותלאבחוןהחוזר

4נמצאוהביקורתשבדקהתיקים50-כשלבמדגם).לומתאימהשאינהבמסגרתתלמידיושם

.(החוזרפיעלהלקותללאבחוןהמוסמךהגורםידיעלשלאדעתחוותניתנהבהםמקרים

לאבהםחתומיםאבחוניםנמצאוכןכמו.מבצעיהםחתימותללאאבחוניםסיכומיאיתרההביקורת.102

ומעמדוהפסיכולוגיםבפנקסהרישוםמספרהדעתיחותעורךשלהמומחיותתחוםנרשם

קבילהלהדעתחותהאםלדעתניתןלאלפיכך.השמהועדתחוזרלהוראותבניגודזאת.המקצועי

דעתחוותליתןכללמוסמךשאינואדםאומתמחהלאומומחהפסיכולוגהואהאבחוןמבצעואם

.בתחום

בתוקףאינההוועדההחלטתכינקבעבהםמקריםשנינמצאוהשמהועדתתיקימדגםבבדיקת.103

פסיכולוגיהאבחוןמסירתאי.הישיבהלפנילהוריםהפסיכולוגיהאבחוןמסירתמאיכתוצאה

הוועדההחלטתלביטולכאמורילגרוםלועלולההשמהלועדתחוזרלהוראותמנוגדתלהורים

.בדיעבד

כיהעובדהלאורוזאתמפגריםללתלמידיםחינוכיבמוסדיושםפיגורללאתלמידכיחששקיים.104

ועדתובחוזרבחוקלקבועבניגודלמפגריהאבחוןמוועדתאבחוניםלקבלמקפידהאינההמחלקה

.השמה

לאחלקםכינמצאיפיגורשללקותאובחנהשלגביהםתלמידיםתיקיובמדגםבמסמכיםמעיון.105

סעיףהוראתהופרהבכך.ויותרשנים6במשךלמפגרהאבחוןבוועדתחוזריםלאבחוניםהופנה

מפגרשלעניינואתולהביאלשובהסעדפקידחייבשניםשלושבכל"לפיוהסעדלחוק(א)15

.".אבחוןועדתלפני
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הבסיסייםהתנאיםאחדאתהשמהועדתחוזרפיעלמהווהשילובועדתהחלטתפרוטוקול.106

לוועדהשהועברמבליישיבותמספרהתקיימוכיעולה7מהממצאים.הוועדהלהתכנסות

לדעתפוגם7הדברהשמה7ועדתחוזראתנוגדשהדברמהעובדהלבד.כנדרשהפרוטוקול

אתלשלבהנסיונותבדברחשובמידעעלהנסמכתהחלטהלקבלהוועדהביכולתהביקורתי

.הרגילהחינוךבמסגרתהתלמיד

הוועדהס"בימוטעי

.השמהועדתשללכינוסהלימודיםשנתבכלהאחרוניםהמועדיםאתקובעהשמהועדתחוזר.107

מכךכתוצאה.בחוזרשנקבעוהמועדיםלאחרמקריםהוועדהלטיפולהופנוכיעולה7מהממצאים

עיכובונגרםהלימודים7שנתפתיחתלאחרבוועדההתלמידשלעניינונדוןמהמקריםבחלק

.לתלמידשניתןבטיפולמשמעותי

שיגים"ועדותהאישור"המוטךועדות"

צורךישבהןהנסיבותלעומתהמשךישיבתהוועדהמקיימתבהןהנסיבותלגביבהירותאיקיימת.108

שעניינושתלמידלכךלגרוםעלוליםזהבנושאעקביותוהעדרבהירותאי.חריגיםלוועדתלפנות

שאיןמהטעםלצורךישלאיידחההשמהועדתבחוזרהקובעהמועדלאחרהוועדהבפנייובא

.המשךבוועדתמדובר

המשךועדתכיססללאלקותאיפיון

ידיעלהלקותאיפיוןשונההוועדה7ישיבתקיוםלאחרבומקרהנמצאהשמהועדתתיקיבבדיקת.109

ואףהחוזרישמחויבכפיהמשךישיבתשנערכהמבליבישיבה7נכחהשלאאחרתפסיכולוגית

נוגדתשהיאהעובדהמלבדזו7מעיןהתנהלות.לשינויהוועדהחבריהסכמתשתתועדמבלי

.תקיןמינהלגםנוגדתכאמוריהשמהועדתחוזרהוראות

מקתתרהליך

.שכזההליךהתקייםאכן"מקוצרהליך"לקייםניתןבהםהמקריםבכללאכיעולהמהממצאים.110

המוטלמהעומסלהפחיתהיתהיכולהיותררביםבמקרים"מקוצרהליך"נקיטתהביקורתילדעת

שאינםלמקריםמשאביםיותרלהקדישלהםולאפשרההשמה7ועדתחבריועלהמחלקהעל

."מקוצרהליך"במסגרתלהידוןיכולים

להפנייהבקשותקבלתעלהקפדהשאיןכךעלמצביע"מקוצרהליך"בשנדונותיקיםשלמדגם.111

שבומקוצרבהליךדווקאהביקורתילדעת.כנדרשוחתומותערוכותדעתחוותקבלתועללוועדה

המהוויםכנדרשיוחתומיםערוכיםמסמכיםקבלתעללהקפידראויהשמהועדתמתכנסתלא

.התלמידהשמתעלהחלטהלקבלתבסיס

34
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אשיבלתלשיעץאשובתללתושבועותקיום

הרשותשלהשמהבוועדתתלמידשלבעניינולדוןישהשמה7ועדתחוזרלהוראותבהתאם.112

שלעניינונדוןבומקרהאותרהביקורתישערכהבמדגםזאת7למרות.תושבהואבההמקומית

.אחרתרשותשלהשמהבוועדתהעירתושבתלמיד

השמהועדותהחלשותיישום

למרותמיוחדחינוךבמוסדותהושמושלאתלמידים127הממוחשביםבקבציםאיתרההביקורת.113

אינההממוחשבתהמערכתמהמקריםבחלקכיעולה7הביקורתשערכהממדגם.הוועדההחלטת

להעדרהביקורתילדעת.עליהלהסתמךקושיישכןועלזה7בנושאומדויקאמיןמידעכוללת

למשללרבותיהשלכותישהלימודיםומגמתמקוםלגביהממוחשבתבמערכתומדויקעדכנימידע

ופגיעהעליהם7ובפיקוחההסעיםבהסדרתפגיעההוועדה7פעילותאחרובמעקבבבקרהפגיעה

.החינוךמשרדועםאחרותרשויותעםוהתחשבנויותתשלומיםכספיים7החזריםבבדיקת

תיושםכיסבירלאבפועלאךהוועדהידיעלתלמידשלבעניינוהחלטההתקבלהבהםמקרים.114

מתכווניםשהוריותלמידלימודיו7חוקאתלסייםאמורתלמיד)המקרהנסיבותלאורההחלטה

.לחינםעירונייםמשאביםומבזבזיםהוועדהעלמיותרעומסמטיליםי(זכאותעללוותר

.הוועדההחלטתאתלעקוףמנתעלפרטייםספרלבתיהנרשמיםתלמידיםשלתופעהקיימת.115

הנדרשהטיפולאתמקבליםאינםוהםלהםהמתאימהבמסגרתתלמידיםמושמיםלאמכךכתוצאה

.להם

המיושרת

ברימינויכתבייהיוהוועדהר"כיוהמשמשיםהעירונייםהגורמיםכלשברשותכךעללהקפידיש.116

בעתחידושםעלולהקפידבמחלקההמינויכתבישלהעתקיםלשמוריש.החינוךשרמאתתוקף

.הצורך

החודש)מאיחודשבמהלךישיבותינהלותוקףברמינויכתבבעלינוספיםראשיושביכימומלץ.117

במקביל-(הבאההלימודיםשנתלקראתועדהישיבותלקייםניתןבולימודיםשנתבכלהאחרון

מומלץכןכמו.זהבחודשעליההעומסיופחתכך.הוועדהעלהממונהידיעלהמנוהלותלישיבות

.מאיבחודשתרוכזולאהשנה7לאורךתפוזרההשמהועדותישיבותשכמותלכךלפעול

כחבריםשישמשוופסיכולוגיםסוציאליםעובדיםלרופאים7מינויכתבילהנפקתלפעוליש.118

אתלשפרהדברעשויכןכמו.והחוזרהחוקלהוראותתואםיהיההוועדהשהרכבכךבוועדה7

.בוועדהההחלטותקבלתתהליך
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פעולותיהעלונכוןאמיןמידעולקבלבתחוםהעבודהתהליכילבקרניתןשיהיהמנתעל.119

)הבאיםבנושאיםלפעולמומלץהשמהועדתשלוהחלטותיה

הנדרשיםהנתוניםמלואאתלהזיןלהקפידבדברהעוסקיםהגורמיםכלאתלהנחות.א

.מדויקבאופןמוזניםשהםולוודאהממוחשבתבמערכת

היוםקיימיםשאינםנתוניםהזנתשתאפשרכךהממוחשבתבמערכתשינוייםלערוך.ב

רשום7בדוארהודעותמשלוחמועדיכוחייפויקיוםמקוצריהליךקיום)כגוןבמערכתי

שלונוכחות7'וכוסוציאליעובדהמיוחדיהחינוךמפקחתכגוןועדהחברישלנוכחות

.חבריםשאינםמוזמנים

.בוועדהחבריםשאינםמילרבותהישיבה7בפרוטוקולבוועדההנוכחיםכלרישוםעללהקפידיש.120

במקריםהכוללהמפקחנציגיאתלהזמיןלהקפידהוועדהראשויושביהשמהועדתעלהממונהעל.121

הוראותאתלקייםמנתעלהמפנהיהגורםשלהשתתפותושתתאפשרלכךלפעולוכןהמתאימים

ההחלטותקבלתתהליךלשיפורלתרוםובכדיהשתתפותם7אתהמחייבותהשמהועדתחוזר

.בוועדה

ועדתבחוזרלקבועבהתאםהוועדה7בישיבותסוציאליותעובדותשלהשתתפותןעללהקפידיש.122

.השמה

הרשוםהדואראישוריאתהוועדהבתיקילשמורישהשמה7ועדתחוזרלהוראותבהתאם.123

אשרהוריםעםשנערכוטלפוןשיחותלתעדוכןלוועדהוהוריהםהתלמידיםהזמנתעלהמעידים

למחלקהויתאפשרהעבודה7תהליכיעלנאותהבקרהתתאפשרכך.הוועדהלישיבותהגיעולא

.כדיןהוריםהזמנתאיעקבהוועדההחלטותתקפותאילגביטענותמוללהתמודד

ישכךלצורך.לוועדהההוריםהזמנתלצורךלמשלוחכתובותשלומדויקנכוןרישוםלוודאיש.124

ברישוםלשגיאותלעתיםהגורמתמיוחדיחינוךמחלקתשלהממוחשבתבמערכתהתקלהאתלתקן

אתלמחלקהלהעבירלהקפידהחינוךמוסדותלמנהלילהורותמומלץכןכמו.המשלוחכתובת

.ההוריםמגורישלהעדכניתכתובתםבצירוףלוועדההמועמדיםהתלמידיםרשימות

חוזרשמחייבכפישליחיבאמצעותהתלמידלהוריחדשזימוןלשלוחישחוזרידוארשלבמקרים.125

ישטלפוןישיחתבאמצעותאלאשליחיבאמצעותמוזמניםאינםההוריםעודכל.השמהועדת

.הוועדהכינוסלגבימיודעיםאכןההוריםכילוודאמנתעלהטלפוניהזימוןאתלתעד

הכוחיפויימתןתופעתאתהאפשרככללצמצםהחינוךוממוסדותמהמפקחיםלדרושמומלץ.126

בילדיםמדוברכאשרבמיוחדחשובהזודרישה.ובכללהערביבמגזר-הוריםנוכחותבמקום

מדיוןלהבדיל)מיוחדלחינוךרגילמחינוך-לימודיתמסגרתשינוישוקליםבהםובדיוניםצעירים7
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החוקיתזכותםאתלממשאפשרככללהוריםלאפשרמנתעלזאת.(ההחלטהתוקףלחידושחוזר

.שונההחינוכיתבמסגרתילדםהשמתלגביההחלטהבקבלתלהשתתף

שיביעוחתום7עדכניכוחיפוייהאהוריםנוכחותללאלראשונהשנערךדיוןבכלכילהקפידיש.127

.בהעדרםהדיוןלקיוםההוריםשלמדעתהסכמה

לוודאיאפשראשרהמשפטייהשירותבאישוראחידיכוחיפויתנסחמיוחדחינוךשמחלקתמומלץ.128

.זכויותיהםמלואעלשיודעולאחרמושכליבאופןבוועדההשתתפותםעלמוותריםההוריםכי

אתיחייבהוריו7נוכחותללאהילדשלבעניינולהחליטהוועדהכוחליפויהחדשהנוסחכימומלץ

חלקלקחתחוקיתזכותלהורים(א)כילהיתרביןויבהירההורים7שלהחתימהתאריךרישום

אדםאומומחהלישיבהלזמןהאפשרותלהוריםמוקנית(ב)ההשמהבוועדתהמתקבלתבהחלטה

מתורגמןעבורםיוזמןשמיעהכבדיאוחירשיםהינםאובשפהשולטיםאינםאם(ג)מטעמםאחר

.אלוזכויותעלמוותריםההוריםהכוחייפויעלהחתימהבעת(ד).בדיון

כיאותוחתומיםעדכנייםהפנייהשאלונילצרףלהקפידהוועדהר"יוועלההשמהועדותרכזותעל.129

החלטהלקבללוועדהולאפשרהשמה7ועדתחוזרהוראותאתלקייםמנתעלהתיקים7בכל

.החינוכיבמוסדהתלמידשלתפקודולגביבשאלוןהנדרשהמידעעלבהתבססמושכלת

לקביעתקבילהאינהדעתושחוותמיידיעלמסוימת7לקותכבעליתלמידיםאיפיוןלאפשראין.130

רשםעליה7חתםהדעתחוותשעורךלוודאצורךישכןכמו.השמהועדתחוזרפיעללקותיאותה

ידיעלערוכההדעתחוותכאשר.שלוהרישיוןמספרואתבתחום7ומומחיותוהכשרתואת

.עליושפיקחהמדריךחתימתתימצאחתימתולצדכילהקפידישמתמחה7

אתיקבלוהתלמידהוריכילהקפידהחינוכיהפסיכולוגיהשירותעלהשמה7ועדתלחוזרבהתאם.131

עםלוודאהוועדהר"יוועלבעניינו7הדיוןטרםלתלמידשנערךהפסיכולוגיהאבחוןממצאי

יצומצמוכך.הפסיכולוגיתהדעתחוותוסיכוםההפניהשאלוןשלהעתקבידיהםישכיההורים

שאירעכפי)בדיעבדהחלטתהאתלבטלתאלץשהוועדהאותבוטלועדהישיבתבהםהמקרים

.(בעבר

לקבלהוועדהר"יובאחריותלפיגורךסבירחשד"לראשונהתלמידאצלאופייןבהםבמקרים.132

שנהעליעלהשלאזמןפרקכעבורהתלמידישללקותובדברלמפגראבחוןמוועדתעדכניאיבחון

.השמהועדתחוזרלהוראותבהתאםוזאת-

מחודשאבחוןלקבללהקפידהשמהועדתר"יועלשכלייפיגורתלמידאצלאופייןבהםבמקרים.133

.הסעדבחוקכנדרששנים7לשלושאחתלמפגרהאבחוןמועדת
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ועדתשלהחלטהתצורףלוועדההפנייהלכלכילוודאישהשמה7ועדתבחוזרלקבועבהתאם.134

החינוךבמערכתהתלמידלשילובניסיוןנעשהכילוודאיוכלוהוועדהשחברימנתעלשילובי

.הרגיל

מאיחודשעדרקהוועדההתכנסותאתהמגבילההשמהועדהחוזרהוראתלשינוילפעולמומלץ.135

מגוננתבמסגרתהתלמידשלבסידורולפגועעלולהזושמגבלהמשוםלימודים7שנתבכל

.לצרכיוומתאימה

כדיהניתןככללעשותמומלץהשמה7ועדתכינוסמועדילגביהקיימתבמגבלהשינויאיןעודכל.136

מכוניםחינוכיים7מוסדותהחברתיים7השירותיםמינהל)הרלוונטייםהגורמיםכלאתליידע

הנדרשהחומרבצירוףהשמהלוועדתלפנייההאחרוןהמועדלגבי('וכוהוריםהילדילהתפתחות

מורחבמידעפירסוםבאמצעותלמשלל.הפנייהבהגשתאיחורשלהחמורותההשלכותולגבי

הסוציאלייםלעובדיםמכתביםמשלוחבאמצעות;לגניםרישוםובמידעוןהאינטרנט7באתרבנושא

יכולהמועדמבעודפנייתםלהגישהרלוונטיםהגורמיםכלותמרוץיידוע.'וכוחרדייםולגנים

ההשמהועדתעלהמוטלהעומסעללהקלצרכיו7אתהתואמתבמסגרתהתלמידהשמתעללהקל

.חריגיםלוועדתבפנייההצורךאתולמנועהוועדותיכינוסמועדתוםלקראת

אתלמנועובכדיהאפשרככלמוקדםצרכיואתההולמתבמסגרתתלמידהשמתלאפשרמנתעל.137

דיוןולתאםלוועדה7בפניותהטיפולאחרמעקבעללהקפידישחריגים7לוועדתלפנותהצורך

.הנדרשוהחומרהפנייהקבלתעםמידבוועדה

חריגהועדהנחשבתהיאומתי"המשךועדת"כועדהנחשבתמתיהחינוךמשרדמוללבדוקיש.138

אתלתעדראויחריגהועדהמתקיימתבומקרהבכל.החינוךממשרדאישורקבלתהמצריכה

.השמהועדתבחוזרכאמורהוועדה7לקיוםהמחוזמנהלתאישור

שנקבעההלקותאיפיוןאתמהותיבאופןהמשנהתלמידישלבעניינונוסףאבחוןמגיעבובמקרה.139

לשנותיכולאינופסיכולוגהשמה7ועדתחוזרפיעל.המשךועדתלכנסישבוועדה7לכןקודםלו

חבריעםלהתייעץחייבוהואי(חדשהדעתחוותמגיעהאםגם)עצמודעתעלהלקותאיפיוןאת

ההחלטהאתלשנותיכולהלקותבאיפיוןשינוי.תלמידשללקותובאיפיוןשינויכללגביהוועדה

.התלמידהשמתלגבי

הליך"בלנקוטהאפשרותאתוההוריםהחינוךמוסדותבפנילהציגמיוחדחינוךמחלקתעל.140

.הוועדהעלהמוטלהעומסעללהקלכדיהחוקיפיעלאפשריהדברבהםבמקרים"מקוצר

מיוחדלחינוךתלמידשלזכאותובדברהחלטהתתקבלבטרםכילוודאהמחלקהמנהלתעל.141

השמהלוודאמנתעלכנדרשיוחתומהעדכניתמקצועית7דעתחוותלידיהתועברמקוצרךהליך"ב

.הרגיליםהוועדהסדריקיוםללאגםהתלמידשלנאותה



(לתך*העירייהמבקריפו-אבךתלת"ר'ע44*שושנ~4ר

שלההשמהבוועדתיידוןהעירתושבתלמידשלעניינוכילהקפידישהשמהלועדתחוזרפיעל.142

.יפו-אביבתלעיריית

לכאורהליושםלאט"תשסבשנתהוועדההחלטותמכללגבוהכהשיעורמדועלבדוקמומלץ.143

.הוועדההחלטותיישוםעלהממוחשבתהמערכתבאמצעותגםובקרהמעקבולערוך

לבלמשונותו

בפרקלדוחמצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחים

.העירייהמבקרבמשרדשמורים

.2011.4.12מתאריךהחברתייםהשירותיםמינהלמנהלתהתייחסות-זנספח

.2011.5.24מתאריךהעירייהגזברהתייחסות-חנספח

.2011.5.24מתאריךהחינוךמינהלמנהלתהתייחסות-טנספח
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